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การจัดการกิจกรรมสาธารณะบนถนนสาธารณะ : 
บทวิพากษถนนคนเดินและนโยบายการใชพ้ืนที่ถนน 

กรณีศึกษาในกรุงเทพมหานคร 
MANAGING PUBLIC ACTIVITIES ON PUBLIC STREETS; 

CASE STUDY OF BANGKOK, THAILAND 
ผูชวยศาสตราจารย อริยา  อรุณินท 

ภาควิชาภูมิสถาปตยกรรม คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
บทคัดยอ 
ตัวอยางประเด็นปญหาอันซับซอนที่เห็นอยางเดนชัดของมหานคร เชน กรุงเทพ ที่เปนตนกําเนิดและสงผล

กระทบเปนลูกโซ ตอปญหาสิ่งแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ ไดแก ปญหาการจราจร ซึ่งมีตนกําเนิดที่

สําคัญคือการสัญจรโดยเนนการใชรถยนตเปนหลัก ทําใหถนนกลายสภาพเปน “เวทีและฉากแหงความ
ขัดแยง” ไมวาจะเปนระหวางนานาประเภทของคนเดินทาง (ผูโดยสารและขับขี่ยวดยาน, มอเตอรไซด, 
ผูโดยสารขนสงมวลชน, คนเดินเทา, ฯลฯ) กับ รานคาสองขางทาง, ทางราชการ เชน ตํารวจ, เทศกิจ กับ 

ผูพักอาศัยและรานคา, วิศวกร กับ นักออกแบบกายภาพ เชน นักผังเมือง, สถาปนิก และภูมิสถาปนิก) ซึ่ง

ตางฝายตางมีแนวทางที่จะใชประโยชนจากถนนตางๆกันไป 
ถนนจึงเปนตัวอยางที่ดีตัวอยางหนึ่งสําหรับเปนประเด็นอภิปรายในการศึกษาเรื่องกิจกรรมสาธารณะของ

เมืองใหญเชนกรุงเทพมหานคร ในหมูนักวิชาการ ทองถิ่น ประชาชน พอคาแมคา หางราน เอกชน ราชการ 

เครือขายชุมชน นักทองเที่ยว องคกรตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษากรณีพื้นที่ เชน ถนนเยาวราช ถนน

สีลม ถนนอาทิตย ถนนขาวสาร ยานสามแพรง ถนนสีลม รวมทั้งกรณีการตั้งแผงลอยรานคา และทางเดิน

เทาในยานพักอาศัย ฯลฯ 
หากในสภาพความเปนจริงแลว “ถนน” ควรมีความเปน “สาธารณะ” มากกวาที่เปนอยู ไมใชเพียงเพื่อ
ยวดยานที่เปนเพียงสมาชิกหนึ่งของสาธารณะ ถนนควรเปนตัวบงบอกวิถีวัฒนธรรมทองถิ่นนั้น ไมวาจะรบัรู 

“จาก”-หรือ-“ไปสู”ถนน ถนนยอมเปนมากกวาพื้นที่แคบที่ขนานยาวออกไปในเนื้อเมืองขนาบขางดวยตึก

รามบานชองหองแถว ควรมีการมองลึกไปในดานเศรษฐศาสตร การคาขาย การเมือง ประชาธิปไตย สิทธิ

เสรีภาพ นโยบายและการใชพื้นที่สาธารณะ อีกทั้งในแงสุนทรียศาสตร ความพึงพอใจ และความนาอยูของ

เมือง 
จากการที่ไมมีการพัฒนาแบบบูรณาการของนโยบายสาธารณะ, การวางแผนการจราจรและระบบตางๆ

ของเมือง, และการจัดสรรพื้นที่เพื่อสังคมและสิ่งแวดลอม งานวิจัยชิ้นนี้จึงเปนการศึกษาที่มุงเนนการมอง

ปญหาเปนภาพรวมในเชิงนโยบายอยางมีระบบ เพื่อนําไปสงการพัฒนาและวางแผนแบบยั่งยืน เพื่อ

คุณภาพชีวิตที่ดี และใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการและเผชิญกับปญหาที่ซับซอน เกี่ยวของกับ
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บทบาทที่หลากหลาย เนนการประสานประโยชนระหวางกัน และการหาดรรชนีที่เหมาะสมที่สุดในการชี้

ความพอดีและลงตัวของความตองการที่หลากหลายนั้น 
การศึกษาวิจัยนี้ยังมุงหวังที่จะสืบคนหาปญหาและความขัดแยงที่เกิดขึ้นบนถนน ทั้งในเชิงนโยบายจาก

สภาพความจริง ตามแนวคิดที่วา “สาธารณชนผูครอบครองถนนของพวกเขา”1  แนะแนวยุทธวิธีทางการ
เปล่ียนแปลงเพื่อใหถนนเปนพื้นที่สาธารณะอยางแทจริง แนวทางการแกไขที่ไดประโยชนในทุกฝายโดยเทา

เทียม วิเคราะหขอดีขอเสียในแตละแนวทางเลือกที่นําเสนอโดยใชแนวทางการศึกษาเกี่ยวของในศาสตร

ของการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองในโครงสรางวัฒนธรรมไทย 

                                                 
1 ‘public reclaim their streets’ (Moudon, Anne Vernez. 1987) 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 

การศึกษาวิจัยนี้เปนสวนหนึ่งของโครงงานการศึกษาหลัก (major project) และการศึกษาวิจัย 

(Individual Study) ของหลักสูตรปริญญาเอก  (PhD course work) สาขาการจัดการสิ่งแวดลอม
เมือง (Urban Environmental Management) ของสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเซีย (Asian 
Institute of Technology) มีวัตถุประสงคของการศึกษาดังตอไปนี้ 

1. เพื่อศึกษารูปแบบและพัฒนาการของนโยบายการใชพื้นที่ถนนเพื่อสาธารณะ ในกรุงเทพมหานคร 
2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะหขอดีขอเสียของรูปแบบกิจกรรมสาธารณะที่เกิดบนถนนในแงนโยบาย

และการปฏิบัติที่เกิดขึ้นจริง 
3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดการและนโยบายในการใชถนนเพื่อกิจกรรมสาธารณะ 

วิธีดําเนินการศึกษา 
1. การศึกษากรณีตัวอยาง 
2. การทบทวนวรรณกรรม 
3. การสังเกตการณภาคสนามในพื้นที่กิจกรรมจริง 
4. การวิเคราะหนโยบาย (Policy Analysis) เชิงประจักษ (Empirical approach) จาก

ขอเท็จจริงที่มีอยู โดยการพรรณนา/อธิบาย 
5. การประเมินโครงการ แบบ SWOT Analysis2 เพื่ออธิบายคุณคาและคานิยม (value) ของ

โครงการนโยบายจากกรณีตัวอยางที่นําสูการปฏิบัติแลว 
คําจํากัดความที่เกี่ยวของ 

จากคําจํากัดความในภาษาอังกฤษ คําวา “ถนน” มีความหมายโดยทั่วไปแยกเปน 2 คํา ไดแก road 
และ street โดยจากการศึกษานี้เนนใหความสําคัญกับความหมายของถนน “ในเชิงสังคม”  จึงหากจะตองเรียก

ขานถนนเปนภาษาอังกฤษแลว จะใชคําวา street เนื่องจากความหมายของ street และ road แตกตางกันดังนี้ 
(คัดจาก  WordNet ® 1.6, © 1997 Princeton University) 
street n 
1. a thoroughfare (usually including sidewalks) that is lined 
with buildings; "they walked the streets of the small town"; "he 
lives on Nassau Street“ 
2. the part of a thoroughfare between the sidewalks; the part 
of the thoroughfare on which vehicles travel; "Be careful 
crossing the street“ 

                                                 
2 SWOT Analysis  (Strength), (Weakness), เปนรูปแบบการประเมินโครงการ/นโยบาย ประกอบดวยการนําเสนอ จดุแข็ง จุดออน โอกาสดี 

(Opportunity),  (Threat) ลางไมดี
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3. the streets of a city viewed as a depressed environment in 
which there is poverty and crime and prostitution and 
dereliction; "she tried to keep her children off the street“ 
4. (informal) a situation offering opportunities; "he worked 
both sides of the street"; "cooperation is a two-way street“ 
5. people living or working on the same street; "the whole 
street protested the absence of street lights" 
road n 
1. an open way (generally public) for travel or 
transportation [syn: route] 
2. a way or means to achieve something; "the road to fame"  

ถนน (road และ street) จากความหมายขางตนจะเห็นไดวา ถนน (road) จะมีความหมายสื่อไปทาง
ประโยชนใชสอยเพื่อการสัญจร หรือเพื่อใหส่ิงตางๆไดเคลื่อนที่จากจุดหนึ่งไปจุดหนึ่ง แตคําวา ถนน (Street) มี
ความหมายเกี่ยวโยงไปสูวิถีชีวิต เมือง และสังคมสิ่งแวดลอมรอบขางดวย หากจะเจตนาใชคําใหเหมาะสมใน

ภาษาไทย “วิถี” หรือ “(เสน)ทาง” ดูจะส่ือไดเหมาะสมกวาในความหมายของสังคมและการใชชีวิต กวาคําวา 

“ถนน” 
สาธารณะ (public, public space, public place, public sphere, public realm, 
public activities, publicness) สวนคําวาสาธารณะ เปนอีกคําหนึ่งที่หากจะตีความใหเห็นความหมาย

อยางชัดเจนยิ่งขึ้น จะพบวามีความสัมพันธกับแนวคิดและทฤษฎีในหลากสาขาวิชา เชน ในเชิงรัฐศาสตรและรัฐประ   

ศาสนศาสตร มีการนําคําวา “นโยบาย” มารวมกับ “สาธารณะ” ซ่ึงแปลโดยตรงมาจากศัพทภาษาอังกฤษวา 

Public Policy อันมีหลายความหมาย ที่เปนที่ยอมรับกันมากที่สุดก็เปนความหมายที่ Dye (1992) กลาว
ไววาหมายถึง  กิจของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ ที่เลือกที่จะทําหรือไมทํา เปนทั้งกิจกรรมที่เกิดขึ้นเปนประจําวัน หรือเฉพาะ

โอกาส กิจกรรมนั้นๆเกี่ยวของกับประชาชนคนหมูมากซึ่งเปนสมาชิกของสังคม มีผลตอการพัฒนาประเทศ สวนใน

ศาสตรของทางสื่อสารมวลชนและนิเทศศาสตรก็กลาวถึงการประชาสัมพันธที่เกี่ยวของกับมวลชนและสาธารณะ 

(Public Relation) ในทางสังคมศาสตรมีการกลาวถึง สาธารณะ ในแงสังคมไว โดยมีพัฒนาการมานาน และ

เปนสวนหนึ่งของรูปแบบสังคมและการปกครองแบบประชาธิปไตยในปจจุบัน 
Public (adj) เกี่ยวกับสาธารณชน/สังคมสวนรวม, ซึ่งกระทํา/แสดงออกเพื่อสังคมสวนรวม, 

ที่เปดแกสาธารณชน, เกี่ยวกับการบริการชุมชน/ของชาติ 
(n) สาธารณชน ชุมชน รัฐ ชาติ, กลุมคนที่มีความสนใจรวมกัน 
ที่เดนชัดเปนเปนในแงทางดานการสื่อสาร แนวคิดของ Habermas (1989) นักทฤษฎีทาง

สังคมศาสตรชาวเยอรมัน เกี่ยวกับ “พื้นที่สาธารณะ” (Public sphere) ไดถูกกลาวไววาเปนที่รวมของปจเจก
บุคคลจากที่ตางๆกัน มาเพื่อรวมวงสนทนาโตเถียงในเรื่องที่มีความรูสึกรวมกัน ในชวงคริสตศตวรรษที่ 18 เร่ิมมีกลุม
คนฐานะระดับกลางเพิ่มขึ้น มีการกอตั้งพื้นที่สาธารณะมากขึ้น เชน รานกาแฟ รานเสริมสวย สโมสร สมาคม ชมรม
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ตางๆ ซึ่งสถานที่เหลานี้จึงเปนแหลงใหผูคนมารวมสนทนาเรื่องตางๆ ไมวาจะเปนเรื่อง ความสวยความงาม สังคม 

เพื่อนบาน จนกระทั่งการเมืองการปกครอง ซึ่ง Habermas ถือวาพื้นที่สาธารณะเปนส่ือกลางแหงการประสาน

ความสัมพันธของรัฐกับประชาชน และเปนการตอตานระบบศักดินา ลักษณะดังกลาวนี้ Habermas ถือวาไมไดมี

ลักษณะที่เกี่ยวเนื่องจากตลาดในสมัยกรีกโบราณ (agora) แตอยางใดเนื่องจากพื้นที่สาธารณะเกิดขึ้นไดทั่วๆไป

และเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วกัน พื้นที่สาธารณะในแนวคิดนี้เปนตนกําเนิดแนวความคิดในรุนใหมๆ ทางดาน

ส่ือสารมวลชนและนิเทศศาสตรในเวลาตอมา 
ฉันทัส (2542) กลาวสรุปไววา ในปจจุบันเมืองเปน “พื้นที่แบบอารยะ” ภายในเมืองจะมีหอการคา ตาม

ถนนสายตางๆ มีการจัดแบงพื้นที่กันปกครองดูแลรักษา และมีพื้นที่สาธารณะ (Public space) เชน ลานคน

เมือง เพื่อสงเสริมความเปนประชาคม 
สวนชาวอังกฤษเรียกรานเหลาที่เปนที่พบปะกันวา Pub ซึ่งคํานี้เปนคํายอมาจาก Public-house 

นั่นเอง 
Public space ในความหมายของ Moudon (1991) คือที่สําหรับผูคนมาพบปะกัน เพื่อรับ

อากาศ แสงแดด เพื่อใหความชุมชื่นมีชีวิตชีวาของเมือง (irrigate the city) สวน (Kevin Lynch 
(1981) และ J. B. Jackson (1984) เนนถึงความเปนสาธารณะวาเปนโครงรางของการพัฒนาวัฒนธรรม
มวลชนใหงอกงาม ซึ่งทั้งนักออกแบบชุมชนเมืองและภูมิสถาปนิกมักจะใชลําดับความเปนสาธารณะในการระบุ

ลักษณะพื้นที่ โดยขยายความหมายแคจากกายภาพสูสวนที่เปนพฤติกรรมในเชิงมนุษยศาสตรมากขึ้น 
ปญหาการวิจัยและการวิเคราะห 

การศึกษานี้มีสมมุติฐานวา ถนนสามารถเปนไดมากกวาชองทางสําหรับการสัญจร กลาวคือสามารถใชเปน

ที่ประกอบกิจกรรมสาธารณะ กิจกรรมสังคมของกลุมประชาชนที่หลากหลาย ปญหาและขอบกพรองหลักของถนน

โดยเนนทั้งทางดานกายภาพของตัวถนนและผลทางจิตวิทยาตอผูใชถนน คือการที่ถนนใชไดเพียงบางกิจกรรม หรือ

ใชโดยกลุมคนเพียงสวนนอย การศึกษานี้จึงวิเคราะหปญหาการวิจัยเปน 4 ประเด็นดังตอไปนี้ 
ประเด็นที่ 1. ใครเปนเจาของพื้นที่ถนน? 

ณ จุดนี้ การที่จะวินิจฉัยวาใครเปนเจาของพื้นที่ถนนนั้น ยังไมสามารถชี้เฉพาะเจาะจงไปได แตอยางไรก็

ตามความเปนสาธารณะยอมจะปฏิเสธไมไดวา เนนความเสมอภาค เทาเทียม และความเปนมวลชนอันมีความเปน

ตัวตนของตนที่หลากหลาย ไมใชเฉพาะกลุมใดกลุมหนึ่งที่มีความเหมือนหรือคลายกันในดานตางๆ  
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• ถนนเหลานี้จรงิๆแลวสรางมาเพ่ือใคร? 
• ใครคือผูมีสิทธิในการครอบครอง ดูแล และ

กรรมสิทธ์ิ? 
• ใครใชถนนเหลานี้? 
• ถนนเหลานี้มีความเปนสาธารณะแลวหรือ? 

 
ประเด็นที่ 2. ปญหาที่เกิดขึ้นบนถนนสาธารณะ 

ในทางกฎหมายถนนมักมีการครอบครองโดยหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง แตในแงการจัดการถนนมีความ

เปนสาธารณประโยชน อาจมีการควบคุม การบริหารจัดการ บํารุงรักษา โดยอีกหนวยงานหนึ่ง และเนื่องจากถนนมี

สวนเกี่ยวของในมิติตางๆ หลายมิติดังกลาวมาแลว ทําใหถนนเปนสถานที่ที่กอใหเกิดปญหาตางๆ มากมาย ไมยิ่ง

หยอนไปกวาประโยชนที่ไดจากมัน โดยสรุปถนนมีโอกาสที่กอใหเกิดปญหาไดในประเด็นตอไปน้ี 
2.1  การที่ยวดยานพาหนะครอบครองถนนเปนหลัก แมวายวดยานและผูโดยสาร/ขับขี่ยวดยานจะ

เปนเพียงสมาชิกสวนหนึ่งของสังคมเทานั้น  Moudon (1991) กลาวไวในสวนบทนําของ
หนังสือ Public Streets for Public Use – Morningside Edition วาการใช
รถยนตมีความสัมพันธกับรูปแบบ โครงสราง และการบริการของเมืองเปนอยางมาก Moudon 
อางถึง Newman และ Kenworthy (1989) วาเมืองที่มีอัตราการใชน้ํามันเชื้อเพลิงต่ํา 
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เมืองนั้นจะกระชับและสามารถที่จะเดินทางไปมาโดยไมตองใชรถยนต ซึ่งเปนขอแตกตางที่เห็นได

ชัดตางจากเมืองใหญในสหรัฐอเมริกา 
2.2  การที่มวลชนขาดความรูสึกเปนเจาของ เนื่องจากมีขอกําหนดมากมายจากหนวยงานที่กํากับ

ดูแล อีกทั้งมีการกลาวอางจากสมาชิกบางสวนของสังคมที่มีอํานาจตอรองสูง ที่จะใชพื้นที่นั้น ไม

วาจะเปนรถยนต คิวมอเตอรไซด แมคาหาบเรแผงลอย อาคารรานคาบานเรือน 2 ฝงของถนน ซึ่ง

หากกลุมใดครอบครองพื้นที่ถนนหรือเขตทางสวนใดไดสมาชิกอีกสวนที่เหลือจะขาดความรูสึก

เปนเจาของกลายเปนผูมาเยือนในทันที อีกทั้งในสวนผูบริหารและกําหนดนโยบายในระดับ

ทองถิ่นและระดับจังหวัดจนถึงระดับชาติในหนวยงานตางๆ อาจมีการกําหนดนโยบายสาธารณะ

อื่นๆ ที่เกี่ยวของกับสิทธิเหนือพื้นที่ถนน เชนการกําหนดบัสเลน การกําหนดพื้นที่อนุญาต/หามตั้ง

หาบเรแผงลอย บริเวณจอดรถแบบเก็บคาบริการหรือมีกําหนดเวลา เปนตน หากกลาวถึงประเด็น

ความรูสึกเปนเจาของในเชิงจิตวิทยาและพฤติกรรม ยังเกี่ยวของกับการมีสวนรวมในกิจกรรมบน

ถนนดวย โดยทฤษฎีแลวไมวาบุคคลใดไมควรถูกแยกออกจากกิจกรรมสาธารณะทั้งส้ิน 

โดยเฉพาะในกลุมผูดอยโอกาสในสังคม เชน เด็ก คนพิการ และคนชรา ถนนในหลายๆสวนของ

กรุงเทพมหานครเปนพื้นที่ตองหามของกลุมคนเหลานี้ และพวกเขาเองก็ไมรูสึกวาถนนเปนที่ที่เขา

มีสิทธิที่จะใชไดอยางปลอดภัย  
2.3  ถนนเปนเวทีและฉากของความขัดแยง ในการใชพื้นที่ถนนเกี่ยวของกับหนวยงานและบุคคล

หลายกลุม ความสับสนของอํานาจ ความเปนเจาของสับสนและเหลื่อมลํ้ากัน ตัวอยางเปนคูกรณี

ตอคูกรณี เชน ผูเดินทางดวยกันเอง, ผูเดินทางกับรานคา, หนวยงานและเจาหนารัฐกับราษฎร, 

วิศวกรจราจรกับนักออกแบบชุมชน, นักออกแบบชุมชนกับผูติดตั้งบิลบอรดโฆษณา, แผงลอยกับ

คนจอดรถ, แมคาหาบเรกับเทศกิจ, หาบเรแผงลอยกับคนเดินเทา, คนขับรถกับตํารวจจราจร, 

คนขับมอเตอรไซดกับรถบรรทุก, ฯลฯ 
2.4  ถนนสื่อความหมายในแงที่เปนสวนที่ขาดระเบียบของเมือง เชน ที่พบเห็นในสื่อตางๆ เชน คน

ขอทานขางถนน, แกงขางถนน, การเดินขบวนประทวงปดถนน, อุบัติเหตุ และวิบัติภัยขนาดใหญ

บนทองถนน ถึงแมนบางทีจากสื่อจะมีแงมุมที่ดีของถนนปนอยูบาง เชน การจัดพาเรดบุปผาชาติ 

แตก็เปนสวนนอย 
2.5  ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม อันเกิดจากการใชถนนที่ไมเหมาะสม อันกอใหเกิดทัศนอุจาดแก

หนาตาและความสวยงามของเมือง, ปญหาสิ่งแวดลอม, ปญหาสุขอนามัย,ความไมเปนระเบียบ 

โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานครมีกิจกรรมที่สงผลตอปญหานี้มากมาย เชน ตลาดและรานคาแผง

ลอยที่ระบายน้ําเสียและขยะสูพื้นที่ทางเทา เปนตน 
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ประเด็นที่ 3. การแบงประเภท/รูปแบบของถนนเพื่อสาธารณะ (กรณีตัวอยางในตางประเทศ) 

แนวคิดในการจัดการถนนเพื่อกิจกรรมสาธารณะมีการพัฒนามาเปนระยะ นับตั้งแตราวป คศ. 1970  เปนตน

มา หากพิจารณาจากแนวความคิด “สาธารณชนผูครอบครองถนนของพวกเขา” (public reclaim their 
streets) ของ  Moudon, Anne Vernez (1987) ไดมีการนําเสนอกรณีตัวอยาง การจัดการกับถนน
สาธารณะจากประเทศตางๆ ซึ่งสามารถนํามาจัดแยกออกเปนประเภทยอยๆ ตามลักษณะของการใชพื้นที่เพื่อ

สาธารณะ ดังพอสรุปไดเปนกรณีๆ ดังตอไปนี้ 
o การคืนถนนแกคนเดินเทา (Pedestrianization) - เปนแนวคิดที่เปนที่นิยมมากที่สุดในการ

ออกแบบปรับการใชพื้นที่ถนนในหลายๆเมืองใหญ ริเริ่มโดยนักวางแผนกายภาพจากฝงอเมริกา เชน ถนน 

16 ในนครเดนเวอร แนวความคิดนี้ยกเลิกการใชยวดยานอยางส้ินเชิง และเปลี่ยนเปนการใชถนนเพื่อเปน

ทางเดินเทาขนาดใหญ รองรับการสัญจรใจกลางเมือง นอกจากนี้ยังมีวัตถุประสงคเพื่อลดมลพิษอันเกิด

จากรถยนต และสรรสรางแวดลอมของยานพานิชกรรมกลางเมือง  ที่มีภูมิทัศนสวยงามรื่นรมย  
o ถนนมวลชน (Democratic street) – เปนศูนยกลางของชีวิตชีวาของสาธารณชน ที่สามารถ

เขาถึงไดโดยทุกชนชั้น ทุกรูปแบบการเขาถึง เปนจํานวนมากๆ ไมวาจะเปนการเดินเทา ขนสงมวลชน หรือ

พาหนะสวนตัว 
o ถนนนาเดิน (Livable/Sociable street) – เปนกระแสความเคลื่อนไหวหนึ่งในการออกแบบ

และการจัดการพื้นที่ถนน ที่อยูในกลุมของแนวคิด “ความนาอยู” (livability) หรือ “ความเปนมิตร” 
(Sociability) (Levine 1984) แนวความคิดนี้มุงเนนความสําคัญของสภาพแวดลอมของถนน
ในแงชีวิตความเปนอยูของเมือง นอกจากนี้ยังเนนถึงความปลอดภัย การปฏิสัมพันธของผูคน อยางเชน 

ถนนหลักของเมืองนาโงยา ประเทศญี่ปุน 
o ถนนสายบันเทิง (Center of dinning and entertainment) – เปนแนวทางที่ตองการ

เสริมกิจกรรมบันเทิงและรานอาหารยามเย็น เพื่อเปนการทําใหเมืองหลังจากเวลาทําการมีความมีชีวิตชีวา

ขึ้น เปนอีกหนึ่งความพยายามที่จะแกปญหาเรื่องความเปนระเบียบของเมือง “จนเกินไป” จากแนวคิดการ

วางแยกโซนในผังเมืองในยุคป คศ. 1980 ตัวอยางเชน ที่ประเทศสิงคโปรมีนโยบายการพัฒนาพื้นที่ถนน

เลียบแมน้ําบริเวณยาน Boat และ Clarke Quays 
o แนวคิดลดความอลังการ  (“De-Haussmannization” concept) - ลดความสําคัญของ

ยวดยาน ความยิ่งใหญของแนวแกนถนน หรือแนวแกนอนุสาวรีย  
o วูนเนฟ (“Woonerven”) เปนแนวคิดของชาวดัทช ในราวชวงป คริสตศกราช 1970 

(พุทธศักราช 2513) วา  Woonerf  มีความหมายถึงถนนที่มีชีวิตชีวา หรือ สนามหนาบานที่มีชีวิตชีวา 

สวนใหญเปนถนนในยานพักอาศัย ที่ซึ่งยวดยานและการจราจรจําเปนตองลดความเร็วลง และใหสิทธิแก

คนเดินเทาเปนประการสําคัญ  หากถนนในรูปแบบนี้ตั้ งอยู ในยานการคา  เรียกวา  วิงคเลอฟ 
(“Winkelerf ”) 

[สาระศาสตร 06:45 วารสารวิชาการคณะสถาปตยกรรมศาสตร ฉบับท่ี 6  เลม 2 : ฉบับการวางแผนภาคและผังเมือง ภูมิสถาปตยกรรม เคหการ] 
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 Strengths  

จุดแข็ง

ตารางแสดงขอสรุปการวิเคราะหขอดีขอเสีย แบบ SWOT Analysis ของประเภทถนนแบบตางๆ 

Weaknesses 
จุดดอย 

Opportunities 
โอกาส (ดี) 

Threats 
ลาง(ไมดี) 

การคืนถนนแกคนเดินเทา 
Pedestrianization 

เนนกลุมคนเดินเทา ไมมีการสัญจรโดย

ยานพาหนะอื่นในพ้ืนที ่
เปดโอกาสใหมีงานเทศกาล

บนทองถนน (Street 
fairs)และการคาขายบน
ทางเทา 

ตองการแผนในการ

จัดระบบการจราจรทาง

รถยนตที่มีประสิทธิภาพ 

ถนนมวลชน 
Democratic street 

เนนกลุมคนเดินเทา ผูใช

ขนสงมวลชน  และกลุมคน

หลากหลาย 

ไมเนนการสัญจรโดย

ยวดยานอืน่ 
เปดโอกาสใหมีงานเทศกาล

บนทองถนนแบบชั่วคราว 
ตองการแผนรองรับในการ

ออกแบบระบบสัญจรที่

สับสน พลกุพลานในชวง

กิจกรรม 
ถนนนาเดิน 
Livable/Sociable 
street 

สภาพแวดลอมทีด่ี มีคณุคา

ดานสุนทรียสูง 
ไมเนนการสัญจรโดย

ยวดยานอืน่ ทําใหเกดิการ

ลงทุนสูงดานการตกแตงภูมิ

ทัศน 

ทําใหเกิดการสรางพื้นที่

สวนหยอม พ้ืนที่สาธารณะ

ที่สวยงามของเมือง 

ตองการระบบการสญัจรที่

เปนระบบรองรับคนจํานวน

มากได 

ถนนสายบันเทงิ Center 
of Dinning & 
Entertainment 

กิจกรรมที่สนุกสนานรืน่รมย สับสนวุนวาย อากอใหเกิด

การรบกวนกนัและกนั 
ทําใหเมืองมีชีวติชีวา ตองการการดูแลรักษา

ความปลอดภัยตลอดเวลา 

แนวคิดลดความอลังการ 
De-
Haussmannization 

รับรูไดงายขึ้น เปนกนัเองขึ้น ทําใหเกิดความสิน้เปลอืงใน

การลงทนุกอสรางสูง 
อาจทาํใหเกดิการกอสราง

โครงสรางขนาดใหญใตดนิ 
ตองการการวางแผนที่

ซับซอนและอาจเกิดปญหา

การเขาถึง 
วูนเนฟ / วิงคเลอฟ 
Woonerven/ 
Winkelerf 

ลดความเร็วของยวดยาน 

และทําใหเกิดกจิกรรม

สาธารณะมากขึน้ 

การสญัจรเคลื่อนตวัไป

อยางชาๆ 
ทําใหเกิดการผสมผสาน

ของการสญัจรหลากรปูแบบ 

ทั้งรถและคนเดนิเทา 

ทําใหเกิดจดุตดัทีอ่ันตราย

ของคนและรถ และเกดิ

ความสับสนเรื่องทิศทาง 

ประเด็นที่ 4. ปญหาหลักของถนนในพื้นที่กรณีศึกษา ในกรุงเทพมหานคร 
การสุมเลือกพื้นที่/โครงการตัวอยางเพื่อศึกษาทิศทางของนโยบายการใชพื้นที่ถนนเพื่อสาธารณะใน

กรุงเทพมหานครนั้น เนื่องจากการศึกษาวิจัยอยูในชวงที่มีการสนับสนุนนโยบาย “ถนนคนเดิน” ในหลายๆพื้นที่ 

ประกอบกับขอมูลในอดีตที่ผูศึกษาสนใจรวมในกิจกรรมและเก็บขอมูลจากเอกสาร/ส่ือตางๆ เพื่อใชเปนตัวแทนในการ

อธิบายลักษณะรวมและลักษณะพิเศษของนโยบายจัดการถนนในกรุงเทพมหานคร แยกเปนรายถนนดังตอไปนี้ 
o ถนนราชดําเนิน  สิริลักษณ 3(2545) เลาถึงประวัติความเปนมาของถนนราชดําเนินไววา เปนโครงการ

ในพระราชดําริ ที่สําคัญที่รัชกาลที่ 5 โปรดใหสรางขึ้น โดยมีพระราชประสงค ที่จะสรางถนนเชื่อมเสนทาง

ระหวาง พระบรมมหาราชวัง และพระราชวัง ดุสิต พรอมทั้งพระราชวัง สราญรมย โดยการสรางถนนสายนี้ 

พระองค โปรดใหสรางถนนขนาดกวางแลว สรางสถานที่ราชการสําคัญๆ ขึ้นมาทั้ง 2 ฟากถนน โดยสรางมา

จากแนวคิดเดียวกันกับ Queen`s Walk ในยาน Green Park ในกรุง ลอนดอน ซึ่งตรงกับ
ความหมายตามพระราชดําริ ที่ใหสรางคือ ทางที่กษัตริยเดิน นั่นเอง ถนนสายนี้เปนถนนเสนยาวที่สุดใน

สมัยนั้นกินเนื้อที่ถึง 2 เขต คือเขตพระนครและเขตดุสิต และแบงเสนทางเปน 3 ชวงคือชวง ถนนราชดําเนิน

                                                 
3  http://leisure.mweb.co.th/walk/OldTown_6196.html  สิริลกัษณ จนิตนะดลิกกุล
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นอก คือ เนื้อที่จากสะพานผานฟาลีลาศ มาจนถึง ราชดําเนินกลาง คือ ทองสนามหลวง ไปจนถึง ราช

ดําเนินใน คือ ถนนหนาพระลาน จรด สะพานผานพิภพลีลาศ  ถนนหลวงสายนี้ใชเวลาสรางตั้งแตป พ.ศ.

2442 จนแลวเสร็จในป พ.ศ.2446 เปนถนนที่ชาวไทยภูมิใจวาเปน Avenue แหงแรก และแหงเดียวของ

ไทย 
ประวัติความเปนมาของถนนราชดําเนินมีมานาน แตความโดดเดนของถนนราชดําเนินที่ปฏิเสธ

ไมไดสวนหนึ่งคือ ความเปนถนนสายประชาธิปไตยและการเมือง นอกเหนือจากการเปนที่ตั้งของอนุสาวรีย

ประชาธิปไตย (สรางเสร็จเมื่อ 24 มิถุนายน 2483- สิริ

                                                

ลักษณ, 25454)และ อนุสาวรียนี้ ก็ไดเปนที่ศูนย

รวมผูชุมนุม เรียกรองและเคลื่อนไหวเพื่อประชาธิปไตยเมื่อครั้ง ตุลามหาวิปโยค(14 ตค.) ในป 2514 และ 6 

ตค. ป 2519 รวมทั้ง พฤษภาทมิฬในป 2535  ลักษณะการเปนศูนยรวมของผูเรียกรองในยุคตางๆ เกิดขึ้น

เนื่องจากความเปนสัญลักษณของอนุสาวรีย ตําแหนงที่ตั้งของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (และการเมือง) 

ศูนยกลางในเหตุการณเดือนตุลาคม และที่ตั้งใกลรัฐสภาในศูนยกลางในชวงเหตุการณพฤษภาคม ใน

ปจจุบันไดมีการกอสรางอนุสรณสถานเดือนตุลาฯ บริเวณส่ีแยกคอกวัว เปนอีกหนึ่งในรูปแบบสัญลักษณ

ของการตอสูในแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย 
นอกจากนี้ถนนราชดําเนินยังมีลักษณะในแงของเมืองตามแนวความคิดดั้งเดิมที่จะเปน 

Avenue ของไทยเทียบไดกับ Champs Elysees ในนครปารีส ขนาบดวยสถาปตยกรรมคลาสสิค 

มุงตรงไปยังภูมิสัญลักษณ (Landmark) ที่สําคัญตั้งแตสนามหลวง, อนุสาวรียประชาธิปไตย, แยก

ผานฟา, ลานพระบรมรูปทรงมา กิจกรรมหลากหลายที่เกิดขึ้นบนถนนราชดําเนินมีทั้งกิจกรรมทั้งทางการ มี

(หมาย)กําหนดการ, กิจกรรมชั่วคราว เชนเดินพาเรด ร้ิวขบวน, และกิจกรรมเฉพาะกิจตามเทศกาลมากมาย 
ในวันอาทิตยที่  21 เมษายน 2545 มีการจัดงานเฉลิมฉลอง 220 ปกรุงรัตนโกสินทร ดวยการ

จัดเดินขบวนพาเรด รถบุปผชาติตลอดแนวถนนราชดําเนิน และในสวนของ กทม. มีการจัดสรางพญานาค

สูง 8 เมตร พนน้ําพระพุทธมนตของเกจิอาจารยจากวัดดังทั่วประเทศ 541 วัด และมีการจัดประดับ

ตกแตงถนนราชดําเนินดวยน้ําพุประกอบดนตรี ใน Theme อลังการแหงน้ําที่เปนสวนหนึ่งของโครงการ
กิจกรรมการทองเที่ยวเทศกาลมหาสงกรานตเกาะรัตนโกสินทร “เย็นทั่วหลามหาสงกรานต” ซึ่งจัดโดย

ททท. โดยใหบริษัท เจ เอส แอล ดําเนินการจัดการในสวนถนนราชดําเนิน เจิมศักดิ์ (2545)5 ไดกลาว

วิจารณกิจกรรมนี้ในสวนของการใชน้ําพุเปน “จุดขาย” ดวยการ “ทําลาย” ความหมายที่แทจริงของ

ประเพณีสงกรานตลงอยางส้ินเชิง  เขากลาววาสงกรานตแบบ “คิดใหม ทําใหม” ที่ ททท. จัดฉากขึ้นโดย

ใชงบประมาณ 30 ลานบาท นี้สะทอนถึงความสัมพันธแบบ “สาดเสียเทเสีย” ไมมีที่มาที่ไป และอางวา

สํานักขาวตางประเทศไดเผยแพรขาวนี้ออกไปทั่วโลกแลว เปนการบิดเบือนและทําลายแกนสารของ

 
4  http://leisure.mweb.co.th/walk/OldTown_672.htmlสิริลกัษณ จนิตนะดลิกกุล  
5 “ ” 19 รศ. ดร. เจิมศักดิ์ ปนทอง สมาชิกวุฒสิภา เขียนคอลัมน ททท.ทาํสงกรานตไทยใหเปนดิสนียแลนด  ในหนังสือพิมพมติชนรายวัน วันศกุรที่ เมษายน 

2545 6 หนา 
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ประเพณี  นอกจากนี้ ททท. ยังมีการประเมินวาจะมีทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติมารวมงานประมาณ 

1 ลานคน คาดวาเปนชาวตางชาติราว 35% จะมีเงินใชจายหมุนเวียนกวา 1.1 ลานทั่วประเทศ เทียบ

กับงบลงทุนทั้งส้ิน 60 ลานบาท6 และมีเงินหมุนเวียนหลังจากงานอีก 5000-6000 ลานบาท7

ในสวนผูดูแลพื้นที่คือ กทม. โดยปลัดกรุงเทพมหานคร (รตต.เกรียงศักดิ์ โลหะชาละ) กลาววาจาก

การจัดงานถนนวัฒนธรรมมีการรองเรียนถึงความไมเปนระเบียบ เนื่องจากผูจัดงานปลอยใหมีคนเขามา

ขายของจํานวนมาก บางรายอางวาเปนสินคาชุมชน ซึ่งผิดจากขอตกลงที่มีไวกอนการจัดงาน ทําให กทม. 

ตองรับภาระในการทําความสะอาดอยางหนักและถูกตําหนิเนื่องจากประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณ

เดือดรอน โดยแสดงความคิดเห็นวาการปดถนนจัดงานของหนวยงานตางๆ ควรคํานึงถึงความเหมาะสม 

โดยเฉพาะการปดถนนเปนระยะยาวๆ8 ซึ่งตรงกับที่เรืองชัย (2545)9 แสดงความเห็นจากงานเดียวกันนี้
วา  การปดถนนระยะยาวเชนนี้ตองทําตามวัตถุประสงคที่สมควร  คืนคืนถนนใหคนเดินเทาบาง 

ขณะเดียวกันอยาเอาเรื่องการคามาเปนตัวกําหนดและควรปลอยไปตามธรรมชาติ อีกทั้งควรคํานึงถึงการ

เดินรถไวดวยแมนจะเปนวันอาทิตยก็ตาม เพราะกอใหเกิดปญหาการจราจรติดขัดเปนชั่วโมง 
o ถนนอาทิตย งานถนนคนเดินของประชาคมบางลําพู ประจําป 42 เปนตัวอยางของความรวมมือของ

ชุมชนบางลําพูบนถนนพระอาทิตย กับภาครัฐ ในกรณีนี้คือกรุงเทพมหานคร การจัดงานประกอบดวย 

“กิจกรรมชุมชน”  ฉันทัส (2542)  กลาววางานนี้เปนตัวอยางของการริเร่ิมใหชาวชุมชนทุกคนรูสึกถึงการ

มีสวนรวมเปนเจาของงาน เปนตัวอยางของการที่ผูรวมงานเปนผูรวมแสดง มีสวนรวมในการสนทนา

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางกันและกัน กิจกรรมที่จัดใหมีขึ้นในคราวนั้นเกิดจากชุมชนโดยแทจริงไดแก  

การจัดทัวรชุมชนและชมตนลําพูตนสุดทายโดยชาวชุมชน, การแสดงดนตรีไทยและนาฏศิลปที่มีตนกําเนิด

จากศิลปนทองถิ่น , นอกจากนี้เปดโอกาสใหผูรวมเขาชม รวมกิจกรรมตางๆ เชน ทําขนมไทย, เลนหมากรุก

ไทย, เลนดนตรี หรืออาจนําเครื่องดนตรีมารวมเลนดวยอยางเปนกันเอง, การแสดงละครใบ (คนหนาขาว) ที่

ทั้งคนเลนและคนชมสามารถมีปฏิสัมพันธกันไดอยางดี 
ในยุคถนนคนเดินเฟองฟู ในชวงป 2544-45 นี้มีการจัดถนนคนเดินอีกครั้งที่ถนนอาทิตย แต

ครั้งนี้พื้นที่กินอาณาบริเวณตอเนื่องออกไปจนถึงบริเวณสนามหลวง ถนนพระจันทร ถนนราชดําเนิน ลาน

มหาเจษฎาบดินทร ถนนขาวสาร ถนนวิสุทธิ์กษัตริย และยานสามแพรง ในชื่อ Theme ที่ยิ่งใหญ งาน

เทศกาลมหาสงกรานตกรุงเทพมหานคร “เย็นทั่วหลามหาสงกรานต” เนนการประชาสัมพันธการทองเที่ยว

มากขึ้น บรรยากาศของถนนอาทิตยก็เปล่ียนไป อึกทึกมากขึ้น แลวกําหนดเรียกขานเปนพื้นที่ของเวทีการ

                                                 
6 8 2545 มติชน วนัจนัทรที่ เมษายน 
7 8 2545 เดลินิวส วันจันทรที่ เมษายน 
8 3 2545 เดลินิวส วันพุธที่ เมษายน 
9 6 5 2545 เรืองชัย ทรัพยนิรันดร คอลัมน ถนนอีกสาย หนา มติชน วันศกุรที ่ เมษายน 
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แสดงตางๆ ความเปนกิจกรรมชุมชนถูกเปล่ียนไป ผูชมเปนผูชมอยางเดียว ไมใชผูรวมแสดงอีกตอไป และที่

ขาดไมไดคือรานขายของ ประเภทตางๆ นานาเชื้อชาติ 
ทุกวันอาทิตย ตั้งแต 31 มีนาคม ถึง 28   เมษายน โดยเฉพาะในวันอาทิตยที่ 28 เมษายน 

2545  เวลา ตั้งแต 6 โมงเชาถึง 3 ทุม สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ รวมกับ

กระทรวงศึกษาธิการ (ภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีชวย ดร.สิริกร มณีรินทร) กรุงเทพมหานคร การ

ทองเที่ยวแหงประเทศไทย  สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  ไดจัดงาน  “ถนนสายวัฒนธรรมกรุง

รัตนโกสินทร” มีสโลแกนวา “ยอนอดีตถนนคนเดิน เพลิดเพลินชมโบราณสถาน อลังการงานศิลป ถิ่น

อาหารอรอย ยอนรอยวิถีเกา เรื่องเลาวิถีชน คนรัตนโกสินทร” บนเสนทางถนนมหาราช เลียบแมน้ํา ไป

จนถึงยานบางลําพู มีกิจกรรมตางๆ ไมวาจะเปนทําบุญตักบาตรถวายเปนพระราชกุศล เนื่องในวโรกาส

คลายวันราชาภิเษกสมรส ครบ 52 ป, งานจําหนายสินคาของดีโรงเรียน วัด เวียง วังและชุมชน, นวดแผน

โบราณจากวัดโพธิ์, สาธิตและชิมขนมไทย, วาด ปน ฝนกับชาวศิลปากร, ถนนดนตรี และการแสดงทาง

วัฒนธรรม การละเลน กีฬาไทย มากมาย ตามแนวคิดวา “ปดถนนใหคนเดิน เพลิดเพลินเรื่องราว แพรว

พราวกิจกรรมการแสดง”  โดยสรุปวาเปนกิจกรรมที่มีความยิ่งใหญ ในแงเปนการใชแหลงประวัติศาสตร 

ศิลปวัฒนธรรมแหงชาติ และเปนการรวมมือของหลายฝายหลายหนวยงาน 
o ถนนสีลม งานเจ็ดมหัศจรรย  เปนโครงการปดถนนเพื่อประหยัดพลังงาน ลดมลพิษ และสงเสริมการ

ทองเที่ยว" โดยเสนทางหลักใจกลางเมืองถูกเลือกใหเปนถนนนํารองในการจัดกิจกรรม ซึ่งมีสํานักงาน

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ หรือ สพช.เปนเจาของโครงการ การปดถนนสีลม ตั้งแตชวงแยก

ศาลา แดงจนถึงแยกนราธิวาสราชนครินทรระยะทาง 800 เมตร ใหเปนถนนคนเดินทุกวันอาทิตย ตั้งแต

เวลา 12.00-24.00 น. เริ่มจากวันที่ 18 พฤศจิกายน ตอเนื่องทุกสัปดาหจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม รวม

ระยะเวลาทั้งส้ิน 7 ครั้ง ซึ่งจะมีการจัดกิจกรรม "7 มหัศจรรยที่สีลม" ทุกสัปดาห  โดยมี Theme ยอย

ประจํา 7 สัปดาหคือ 
1. วันที่ 18 พ.ย. – เปดโลกสีเขียว (Green Life Green Silom)  เปนการ

แขงขันแรลลี่จักรยานประเภททีมครอบครัว 
2. วันที่ 25 พ.ย. – พลังกายพลังใจ (Healthy Silom)  เปนการรวมตัวกันของผูชื่น

ชอบการออก กําลังกายดวยศิลปะรําไทเกก ที่จะมีจํานวนมากที่สุดในประวัติศาสตร

มารวมงาน มีการสาธิตศิลปะการรายรําประเภทตางๆ 
3. วันที่ 2 ธ.ค. -  ถนนสายดนตรี (The Melody of Silom) เปนการรวมทําใหสี

ลมเปนถนนดนตรีโดยวงดนตรีนานาประเภท และรวมเฉลิมฉลองวโรกาสวันเฉลิมพระ

ชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ดวยการขับรองเพลงพระราชนิพนธมา 

รวมกันสรางสถิติบรรเลงไมหยุด อยางตอเนื่องตั้งแตเที่ยงวันยันเที่ยงคืน  
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4. วันที่ 9 ธ.ค. – เสนสายลีลา (The Art of Silom)  เปนการรวมตัวกันของศิลปน

ทั้งอาชีพและ สมัครเลน รวมทั้งประชาชนศิลปนเดินถนนรวมกันสรางงาน ศิลปะ

ภาพเขียนที่มีความยาวที่สุดในประวัติศาสตร 
5. วันที่ 16 ธ.ค. – ของฝากจากใจ (Gift & Give) เทศกาลของขวัญปใหมที่ใหญ

ที่สุดในประเทศไทย มีการเปดดื่มฟรี (Happy hour) ใหกับผูมาเที่ยวงาน เพื่อให

ไดชิมเครื่องดื่มหลากหลายชนิดทุกตนชั่วโมงตลอดวัน และมีของขวัญจากทุกภูมิภาค

มาจํา หนายที่งาน 
6. วันที่ 23 ธ.ค. – สีสรรเหมันต (Silom Festival)  เปนการยอนบรรยากาศหนา

หนาวในอดีตใหคน ไทยไดสัมผัสงานเตนรําบอลรูมที่จะมีการสรางสถิติฟลอรยาวที่สุด

ในประเทศไทย มีกิจกรรมลีลาศตลอดวัน 
7. วันที่ 30 ธ.ค.และ 31 ธ.ค. – สุ

                                                

ขสันตปใหม (Silom New Year) เปนเวลา 2 

วันเต็ม ชื่นชมกับดอกไมนานาพันธุที่ประดับตกแตงตลอดความยาวถนนสีลม  มี

กิจกรรม สงทายปเกาตอนรับปใหม และนับถอยหลังรวมกันเพื่อ ตอนรับปใหมในชวง

เที่ยงคืนของวันที่ 31 ธันวาคม 
ที่มาของโครงการเกิดจากการที่ทีมงาน10ออกสํารวจความคิดเห็นประชาชนใน  5 พื้นที่ คือ ถนนสีลม 

ลาดหญา เยาวราช บางลําพู และเกาะรัตนโกสินทร ไดขอสรุปวาถนนสีลมควรปดมากที่สุด เนื่องจากมี

ศักยภาพความพรอมและไดรับความเห็นดวยจากประชาคมชาวสีลม ซึ่งคาดวาจะสามารถชวยลดมลพิษ

ทางอากาศและสงเสริมใหประชาชนประหยัดพลังงานดวยการ ไมใชรถยนต แตหันมาใชระบบขนสงมวลชน

แทน สพช. และ สจร. ภายใตการกํากับดูแลของรองนายกรัฐมนตรี พิทักษ อินทรพิทยนันท ไดใหบริษัท เจ 

เอส แอล11 เปนผูจัดโครงการพิเศษ ชื่อวา โครงการ 7 มหัศจรรยที่สีลม (7 Wonders @ Silom 
Street) (2544) มีสโลแกนวา “คืนชีวิตใหชุมชน คืนถนนใหคนเดิน”  และ สพช. ยังไดทําการ

เปรียบเทียบการใชรถยนตของประชาชน แตที่คาดวาจะไดรับมากกวานั้นคือประชาชนจะไดรับการปลูกฝง

ใหหันมาอนุรักษพลังงานอยางจริงจังและพยายามปรับพฤติกรรมของผูใชรถใหเคยชินกับการใชระบบขนสง

มวลชน ผลจากการสํารวจโดย สจร. ภายหลังการโครงการปดถนนสีลมเพื่อประหยัดพลังงาน (จากการจัดที่

ลุลวงมา 3 ครั้ง) พบวาขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษที่ติดตั้ง ณ จุดตรวจวัดมลพิษ บริเวณหนาโรงพยาบาล

กรุงเทพคริสเตียน ระบุวาปริมาณฝุนและกาซคารบอนไดออกไซดลดลงถึงรอยละ 50 นอกจากนี้ทาง สจร. 
ยังกลาววาประโยชนอีกกยางคือสภาพเศรษฐกิจของชุมชนดีขึ้น โดยรานคาบางแหงเปดบริการเพิ่มในวัน

อาทิตย12

 
10 ทีมงานการศึกษาโครงการปดถนนเพื่อประหยัดพลังงานเสนอตอ สพช. นําโดยผูชวยศาสตราจารย ดร. ธวัชชยั เหลาศิริหงษทอง ผูอํานวยการศนูยวจิัยและ

พัฒนาการจราจรและขนสง มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
11 10 (2545) โดยมี คุณธิษณา เดือนดาว เปนหัวหนาโครงการ ตอมาไดรวมจัดโครงการ มหัศจรรยลานนา ที่เชียงใหม
12 6เดลินิวส วันพฤหสับดทีี่  ธันวาคม 2544
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ตอมามีคําถามตามมาจาก อรพิน (2544)13 วา "การปดถนนเพื่อจัดกิจกรรม จะสงผลกระทบถึง

สภาพความเปนอยูของประชาชนหรือไม ?" เพราะมีสถานที่สําคัญตั้งอยูหลายแหง รวมไปถึงการใชเสน

ทางเขาออกของผูปวยในโรงพยาบาลกรุง เทพคริสเตียน ประชาชนที่ใชรถประจําทางยังใหบริการเชนเดิม

แตเล่ียงไมผานถนนสีลม  การปดถนนในวันอาทิตยมีรถยนตวิ่งผานถนนสีลมเปนจํานวนนอยอยูแลว (เฉล่ีย 

1500 คัน)ตอช่ัวโมง และเปนแทกซี่มากกวารถสวนบุคคล จึงคาดวาการปดถนนไมไดสงผลตอถึงการ

ประหยัดพลังงาน ประชาชนสามารถเขารวมกิจกรรมดวยการใชบริการรถแท็กซี่ หรือใชวิธีจอดรถตาม

สถานที่ที่จัดไวให เชน ศูนยประชุมไบเทค หรือศูนยการคาเซ็นทรัลซิตี้บางนา โดยมีรถรับสงไปยังสถานี

รถไฟฟาออนนุช นอกจากนี้ประชาชนที่ใชบริการรถไฟฟาดวยบัตร Sky Card ที่เดินออกจากสถานี

รถไฟฟาศาลาแดง หรือสถานีชองนนทรี จะไดสวนลด 30% สวนเด็กอายุไมถึง 12 ปไมเสียคาบริการ  
หลังจากจบโครงการ 7 มหัศจรรยแลว กทม. เตรียมใชงบประมาณ 26 ลาน จากสวนหนึ่งที่รัฐบาล 

จัดสรร สําหรับการจัดงานปดถนนสีลมอยางเนื่องตลอดป 2545 (52 สัปดาห) โดยมีนโยบายเนนการมี
สวนรวมประชาชน ไมทําใหถนนสีลมแออัดเกินไป เพื่อใหประชาชนไดใชทางเดินไดโดยสะดวก14

การระดมสมอง ระดมความคิดจากกรณีของโครงการนี้ เปนที่ถกเถียงกันอยางกวางขวางในหลายๆ ส่ือ 

หลายวงการ ที่นาสนใจไดแก การสัมนา “เปดความคิด ปดถนน...คนเดิน” ที่จัด ณ คณะนิเทศศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (14มีนาคม 2545) สรุปความคิดตางๆ ในมุมนักวิชาการวา การปดถนนเปน

เครื่องมือหนึ่งในการประชาสัมพันธใหคนตระหนักเรื่องกรใชพลังงาน มุงคืนชีวิตใหชุมชน แตอุปสรรคของ

งานคือการจัดระเบียบและการเปลี่ยนความคิดเกาๆของผูคนและผูคาขาย ทําใหงานปดถนนคนเดินเปน

การขายสินคาเปนสวนใหญ จนละเลยวัตถุประสงคหลักและความพอดี 
o ถนนขาวสาร  ประวัติความเปนมาถนนนี้ คือ สรางขึ้นในรัชสมัย ของพระบาทสมเด็จ พระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว ในป พ.ศ. 2435 ซึ่งเปนชวงเวลา แหงการสรางทางคมนาคม เพื่อขยายการเติบโตของ ประเทศ 

ในยุคลาอาณานิคม สรางขึ้น ตั้งแตชวงทายถนนจักรพงษ หนาวัดชนะสงคราม จรดตนถนนตะนาว นั้น เปน

พื้นที่ที่กรมโยธาธิการเห็นวาควรจะตัดเปนถนนสายยอยผานมาติดถนนราชดําเนิน ทางเจากรมฯ จึงไดทรง

กราบบังคมทูลรัชกาลที่ 5 ใหตัดตรอกขาวสาร แลวสรางสะพานขามคลองมาบรรจบกับถนนเฟองนคร ใน

หลวงรัชกาลที่ 5 จึงโปรดฯ ใหคงชื่อของถนนตัดใหมเปนชื่อ “ถนนขาวสาร” ตามเดิม  ปจจุบันถนน

ขาวสาร  ไดกลายเปนยานชุมชน  ของบรรดาชาวตางชาติ  แบบสะพายกระเปาเที่ยว   (Back-
packers) เพราะยานนี้ เปนแหลงของหองพักราคาประหยัด ที่มีอาหารนานาชาติราคาถูก จําหนาย

สําหรับชาวตางชาติที่ตองการเที่ยวอยางประหยัดดวย (สิริลักษณ15 , 2545) อีกทั้งสินคาสองขางทาง
เทาที่จําหนายสามารถตอรองราคาได 

                                                 
13 12 2544 อรพิน เหตระกลู เดลนิิวส วนัจันทรที่ พฤศจกิายน 
14 15เดลินิวส วันอังคารที่  มกราคม 2545
15  http://leisure.mweb.co.th/walk/OldTown_6415.html   สิริลักษณ จนิตนะดิลกกุล
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กิจกรรมที่สําคัญบนถนนขาวสารไดแกงานเทศกาลสงกรานตของทุกๆป ซึ่งเปนกิจกรรมที่เกิดขึ้น

จนเปนประเพณีปฏิบัติมาทุกป ในชวงนี้ถนนขาวสารจะกลายเปนสนามรบที่เหลาทหารจะตอสูกันอยางเอา

เปนเอาตายกับปนฉีดน้ํา กระบอกหรือทอพีวีซีพนน้ํา แปงดินสอพอง ผูคนทั้งชาวไทยและตางประเทศตาง

มารวมตัวกันหนาแนนกวายานอื่นๆ ในกรุงเทพฯ จนกอใหเกิดปญหาการเคลื่อนตัวของการจราจร ตํารวจ

และเจาหนาที่จะตองออกปฏิบัติหนาที่เขมแข็งกวาวันอื่นๆ และหลังจากนั้นเจาหนาที่เทศกิจและพนักงาน

ทําความสะอาดของ กทม. ก็จะมารับภาระทาํความสะอาดตอไป 
o ยานถนนเยาวราช  ตั้งอยูในเขตสัมพันธวงศ เปนชุมชนชาวจีนที่เกาแกที่สุดแหงหนึ่งของโลก ซึ่ง

ประวัติศาสตรบันทึกไววาเกิดจากการที่พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกไดโปรดเกลาใหยายชุมชน

คนจีนจากพื้นที่ตั้งนครและพระบรมมหาราชวัง ไปอยูที่บริเวณสําเพ็ง และจนกระทั่งสมัย รัชกาลที่ 4 มีการ
ลงนามสัญญาบาวริ่งทําใหมีการคาขายกับตางประเทศมากขึ้น ที่จุดนี้จึงเปนยานธุรกิจแหงแรกในกรุงเทพฯ 

ในสมัยรัชกาลที่ 5 มีการตัดถนนหลายสายในยานนี้ เริ่มตั้งแตถนนเจริญกรุง (2405) , สําเพ็ง (ถนน

วาณิช 1) ,ถนนราชวงศ ,ถนนอนุวงศ ,ถนนทรงวาด และถนนเยาวราช ในป พศ. 2434 เปนถนนที่สําคัญ
และมีบทบาทตอคนจีนและคนไทยเชื้อสายจีนมาจนปจจุบัน ในดานความเชื่อและซินแสจีน เห็นวาถนน

เยาวราชมีลักษณะถูกตองตามหลักทําเลมังกรทอง (หลงตี้ หรือเหลงตี่) ทุกประการ ตลอดแนวถนนที่คดโคง

ไปมาดังตัวมังกรเปนที่ตั้งของรานทองกวา 100 ราน มีสวนหัวเปนสวนบริเวณวงเวียนโอเดียน สวนทอง

เปนรานอาหาร และสวนแพนหางเปนเวิ้งนครเกษมที่เปนยานขายปมน้ํา เปรียบดังหางที่โบกแหวกน้ํา 
งานตรุษจีนไชนาทาวนเยาวราช 2545 ทาง ททท.  จัดขึ้น มีการปดถนนเยาวราช 2 วัน ระหวาง 

12-13 กุมภาพันธ มีกิจกรรมหลักๆ ถึง 10 กิจกรรม เชน การจัดนิทรรศการเยาวราชยอนยุค 110 ป ที่
ซุมประตูเฉลิมพระเกียรติ 6 รอบ บริเวณวงเวียนโอเดียน, การจัดกิจกรรม “รวมพลังมังกรทอง” เพื่อ

แสดงออกถึงความสามัคคีดวยการขึงผารูปมังกรยาว 700 เมตร และแจกกระดาษเกร็ดมังกรทองให

ผูรวมงานเขียนชื่อที่อยู (มีการสงชิงรางวัล บ

                                                

านและที่ดินมูลคา 3 ลานบาท), การออกรานแสดง

ทองรูปพรรณ ในเนื้อหาวา “ถนนสายทองคํา”, การจัด “ถนนสายอาหาร”, การแสดงอุปรากรจีน, หนัง

กลางแปลง และกิจกรรมชงชาแบบจีน16 งานนี้จัดโดย ททท. รวมกับสมาคมชาวไทยเชื้อสายจีน ปดถนน

ตั้งแตแยกวงเวียนโอเดียนถึงส่ีแยกราชวงศ 
o ยานสามแพรง พรรษธร17 อธิบายความเปนมาของยานนี้ไวดังนี้ คําวาสามแพรง ประกอบดวยแพรงสรรพ

ศาสตร ซึ่งไดชื่อมาจากพระนามของกรมหลวงสรรพศาสตรศุภกิจ ตนราชสกุล “ทองแถบ”, แพรงนรา มา

จากพระนามของพระเจาบรมวงศเธอกรมพระนราธิปประพันธพงศ ตนราชสกุล “วรวรรณ” และ แพรงภูธร 

จากพระนามของพระเจาบรมวงศเธอกรมหมื่นภูธเรศ ดํารงศักดิ์ ตนราชสกุล “ทวีวงศ” ในอดีตชุมชนแหงนี้

เปนที่อยูอาศัยของขุนนาง คหบดี และเปนยานการคา ตอมาเกิดไฟไหมขึ้น ทําใหสภาพเปลี่ยนแปลงไป

 
16 13 2545 เดลินิวศ วันอังคารที่ กุมมภาพันธ 
17 13 2545 13 พรรษธร เกษสุคนธ มติชชประชาชื่น หนังสือพิมพมติชนรายวัน ประจําวันเสารที่  เมษายน หนา หัวเร่ือง เที่ยวงาน สามแพรง อิ่มตา-อิ่มทอง
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กลายเปนรานคาและตึกแถว พรรษธรอางถึงอาจารยจิราภา วรเสียงสุข อาจารยคณะสังคมวิทยา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หนึ่งในผูผลักดันใหเกิดกิจกรรมฟนฟูชุมชนขึ้น เมื่อ 6 ป กอน โดยเริ่มจากการ

วางแผนโครงการ จัดตั้งสหกรณเมืองใหชุมชนดูแลผลประโยชนของสวนรวม ทําใหคนในชุมชนไดเห็นถึง

ประโยชนสวนรวม ส่ิงที่เปนสาธารณะ และประโยชนของการรักษาศิลปวัฒนธรรม สถาปตยกรรม และวิถี

ชีวิตดั้งเดิม ดวยการจัดใหมีกิจกรรมของชาวชุมชนมาเปนระยะตั้งแตนั้นมา 
กิจกรรมการทองเที่ยวในชุมชนเนนเนื้อหาเกี่ยวกับวัฒนธรรม วิถีชุมชน และอาหารอรอยดั้งเดิม มี

การจัดโรงละครหุนกระบอก การแสดงดนตรีไทย รถคนลากและสามลอถีบพาชมตามมุมตางๆของพื้นที่ 

การแตงกายยอนยุคกลับสูราวสมัยรัชกาลที่ 5 เปนตน 
o กิจกรรมมหัศจรรยวันดอกไม (1-2 กันยายน 2544) บริเวณสะพานพุทธฯ ปากคลองตลาดและถนน

ตรีเพชร มีการตกแตงบริเวณเปน “พรมดอกไมลาดพระบาท” (ขนาด 74 เมตร ยาวที่สุดในประเทศไทย) 

เปนจุดดึงดูดความสนใจของงาน หนาพระบรมราชานุสาวรีย รัชกาลที่ 1 และ “เสาดอกไม” ลักษณะเปน

เสากลม 2 แทง แสดงถึงความเปนปกแผนของราชวงศจักรี และกรุงรัตนโกสินทร มีกิจกรรมตางๆ คือ การ

เดี่ยวดนตรีแจซ, การจัดแสดงผลงานศิลปของนักศึกษาเพาะชางและสถานศึกษาอื่นๆในพื้นที่, การสาธิต

การจัดดอกไมโดยวิทยาลัยในวังหญิงและวิทยาลัยเสาวภา, กิจกรรมการสาธิตหัตถกรรมตางๆ, การ

จําหนายไมดอกไมประดับ, การประกวดรถโฟลคและเวสปาตกแตงดวยดอกไม, กิจกรรมจําลองงานวัด

โบราณ, ละครและการละเลนพื้นบาน, การบริการถายภาพดิจิตอล, ฯลฯ 
o กิจกรรมถนนสายไม (Wood Street) นันทวัน (2544) ไดอธิบายความเปนมาของถนนสายไมวา 

ถนนสายไม ก็คือ ซอยประชานฤมิตร (ซอยประชาราษฎร 24) ซึ่งเปนซอยเชื่อมระหวางถนนประชาราษฎร 

สาย 1 กับ ถนนกรุงเทพฯ-นนทบุรี ความยาว 1,100 เมตร แตกอนที่นี่เปนแหลงที่มีดินดี จึงเปนบานเรือน

ของชาวสวน มีสวนสม ทุเรียน ขนุน มังคุด เปนตน และเคยมีรานขายขาวหลามรสอรอยขึ้นชื่อลือชา จนเกิด

เปนซอยเล็กขางใน ชื่อซอยขาวหลาม แตปจจุบันก็ไมมีขาวหลามขายแลว  เนื่องจากที่ตั้งอยูไมไกลจาก

แมน้ําเจาพระยา ซึ่งเปนที่ลําเลียงไมมาจากภาคเหนือ มาขึ้นที่ทาน้ําวัดบางโพ ยานนี้จึงเต็มไปดวยรานคาที่

เกี่ยวกับไม ตั้งแตอุตสาหกรรมแปรรูปไม รานอุปกรณไม ของที่ทําจากไม และเปนแหลงรวมชางไม (สวน

ใหญมาจากอยุธยา) ซอยนี้ไดเจริญขึ้นเรื่อยๆ มีคนตางถิ่นและมีชาวจีน ชาวญวน ยายเขามาอยู กลายเปน

ถิ่นคาขาย ผูที่ยายเขามาไดนําความรูดานการทําเครื่องเรือนและของตกแตงจากไมมาดวย  รานคาเพิ่มมาก

ขึ้น ซึ่งปจจุบันมีประมาณ 200 ราน จนกลายเปนแหลงรวมเครื่องเรือน ของตกแตงแหลงใหญ ซึ่งเปนที่

รูจักกันดี เขตบางซื่อจึงไดจัดงานประจําป สงเสริมแหลงไมดังกลาวใหเปนที่รูจักแพรหลายยิ่งขึ้น 
เทศกาลนี้จัดขึ้นบริเวณซอยเล็กๆ ที่เปนยานขายผลิตภัณฑจากไม และเฟอรนิเจอรยานบางโพธิ์ 

เรียกวา ซอยประชานฤมิตรนั่นเอง ไดมีการริเร่ิมในสมัยผูวา ดร. พิจิต รัตกุล ไดจัดใหมีขึ้นเปนครั้งที่ 4 เม่ือ
วันที่ 26-27 มกราคม 2545 โดยกลุมชาวบานในเขตบางซื่อและการรวมกลุมของประชาคมและราน
ผลิต/คาขายเฟอรนิเจอรจากไมในบริเวณ รวมกับเขตบางซื่อ มีการปดถนนทั้ง 2 วัน ระหวางเวลา 
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10:00-23:00 น. รายละเอียดภายในงานมีการจําหนายสินคาเครื่องเรือน อุปกรณตกแตงบาน และ

งานแกะสลักไมตางๆ ในราคาถูก, การจําหนายสินคาชวงเวลา " นาทีทอง "  ,การประกวดแขงขันงาน

แกะสลักไม, การแสดงศิลปะวัฒนธรรมไทยของเยาวชน และนักเรียนในพื้นที่ เขตบางซื่อ, การแสดงดนตรี 

มหรสพตาง ๆ, การจําหนายอาหารจากรานอาหารที่มีชื่อเสียงของเขตบางซื่อ, การฝกอาชีพระยะสั้น 10 

วิชาชีพ โดยสํานักงานพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร และกิจกรรมจิตรกรวาดภาพเหมือน เปนตน 
 
การวิเคราะหศักยภาพของการใชถนนเพื่อสาธารณะอยางแทจริง 

จากตัวอยางกิจกรรม/พื้นที่กรณีศึกษาทั้ง 8 แหงในกรุงเทพมหานครที่กลาวมาขางตนนั้น ทําใหสามารถ

วิเคราะหลักษณะของกิจกรรมและดรรชนีชี้ความเปนสาธารณะของพื้นที่ได แตละกรณีมีลักษณะจําเพาะที่โดดเดนใน

แงตางๆ ไมวาจะเปนทางดานวัฒนธรรม การสื่อความหมายดานสัญลักษณ ความเปนยานชุมชนที่มีประชาคม

เขมแข็ง ลักษณะเดนดานความบันเทิง/ธุรกิจ ดังแสดงในตารางเปรียบเทียบแตละกรณีดังตอไปนี้ 
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กิจกรรมมหัศจรรยวัดอก

ไม %%  %%  ����  ��  ����  ��  

กิจกรรมถนนสายไม 11  %%  11  ����  %%  ����  
%% ชั่วคราว  11 ไมเหมาะสม        ����เหมาะสมมาก ��คอนขางเหมาะสม 
ผูที่เกี่ยวของ องคกร และบทบาท  

ในการจัดการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากถนนที่เปนเพียงเสนทางเพื่อการสัญจรทางรถใหเกิดประโยชนดาน

อื่นๆ แกคนหมูมากโดยเทาเทียมกันในแนวความคิดนี้ จําเปนตองมีบูรณาการการจัดการดานตางๆ เขาดวยกัน ไมวา

จะเปนดานการจราจร กิจกรรมทางสังคม สวัสดิการ ความปลอดภัย  การวางแผนการใชพื้นที่สาธารณะ ในหลากมิติ

ของการใชพื้นที่ถนนไมวาจะเปนสวนผิวจราจร (ตัวถนนเอง), ทางเทา, อาคารสองฝงถนน แมนกระทั่งในมิติที่ถูก

ซอนทับอยูของพื้นที่กิจกรรมชั่วคราวตางๆ จึงไมสามารถหลีกเลี่ยงการจัดการการประสานงานกับผูเกี่ยวของและ
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ตัวแทนของสมาชิกผูดูแลและรับผิดชอบในดานตางๆนั้น อาจจะเปนในรูปกรรมการ หรือการขอความรวมมืออยาง

เปนทางการ หรือการสรางจิตสํานึกรมกันในทางใดทางหนึ่ง ทั้งนี้เพื่อมุงสูเปาหมายรวมกันเพื่อที่จะใหถนนมีความ

เปนสาธารณะมากที่สุด สงผลใหเกิดโอกาสหลากหลายในการใชพื้นที่ กอใหเกิดความพึงพอใจรวมกัน ไมมีใครไดใคร

เสีย (win-win) ไมวาจะเปนผูดอยโอกาสในดานใดของสังคม ทั้งในแงเศรษฐกิจ สังคม รัฐศาสตร และกายภาพ 

ทั้งนี้หากมีสวนใดที่บุคคลอาจสูญเสียไปพึงควรไดส่ิงอื่นที่มีคุณคาเทาเทียมชดเชย (Compensation and 
trading off) ในอีกแงหนึ่งเราควรพิจารณากรณีเหลานี้เปนกรณีๆไป เพื่อศึกษาความจริงและลักษณะของแตละ

กรณีในดานตางๆ โดยเฉพาะเกี่ยวกับลักษณะทางสังคมและชุมชน ดังตารางตอไปนี้ 
มิติ ผูที่เกี่ยวของ (เดมิ) ขอเสนอแนะ 

ถนน ตํารวจ คนเดินทาง  
ทางเทา เทศกิจ (กทม.) คนเดินเทา 
อาคา รสองข า ง
ทาง 

กทม.,กระทรวงมหาดไทย ผู อ า ศั ย บ า น เ รื อ น , ร า น ค า , 

หนวยงาน 
(กิจกรรม) สํานักงานสวัสดิการสังคม (กทม.), 

ชุมชน ,หนวยงาน  ( รัฐ , เอกชน ) , 

ททท. 

ประชาคม 

- เนนบูรณาการ  ในรูปแบบ

ตัวแทนกลุมผูเกี่ยวของทุกกลุม

เพื่อชวยในการตัดสินใจ โดยให

ไดประโยชนรวมกันใหมากที่สุด

- ปลุกจิตสํานึกของการมีสวน

รวม 

 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

การจัดการอันกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงนี้จะตองยึดอยูเสมอวารถยนตไมใชศัตรูหรือตัวที่กอใหเกิด

ปญหา และการเปลี่ยนแปลงก็ไมใชมีวัตถุประสงคเพื่อจะลดจํานวนรถยนตลงไป การดําเนินการนี้จะกอใหเกิดการ

เผชิญหนากับเรื่องการสรุปความมุงหมายและความตองการของตัวแทนกลุมตางๆ ซึ่งชัดเจนบางไมชัดเจนบางใหเปน

เอกฉันท โดยมีความขัดแยงและกอใหเกิดปญหานอยที่สุดไมวาตอกลุมใด การจัดการโดยสรุปมีดังตอไปนี้ 
1. พัฒนาคณะกรรมการที่มีตัวแทนจากกลุมผูเกี่ยวของตางๆ เขารวมประชุมในการรับฟงความคิดเห็นและตัดสินใจ

ในทุกๆขั้นตอน 
2. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาคมใหมากที่สุด 
3. สรางแรงกระตุนในการมีรูสึกเปนสวนหนึ่งของสาธารณะและสรางสภาพแวดลอมเพื่อสวนรวมและตนเอง 
4. สงเสริมกิจกรรมชุมชน และการคาขายผลิตภัณฑที่เปนของยาน 
5. สงเสริมการรวมมือกันของภาครัฐและเอกชนในการลงทุนจัดกิจกรรมตางๆ 
6. บูรณาการการจัดการตางๆเขาดวยกัน ไมวาดานการจัดการจราจร การรักษาความสะอาด ความปลอดภัย การ

ออกแบบวางแผนกายภาพ การเสนอนโยบาย 
ทายที่สุดดรรชนีที่สามารถชี้วัดเพื่อประเมินความสําเร็จของถนนในกรณีศึกษาสําหรับการศึกษาที่เกี่ยวของตอไป

สามารถแบงเปนหัวขอดังตารางตอไปนี้ 

[สาระศาสตร 06:45 วารสารวิชาการคณะสถาปตยกรรมศาสตร ฉบับท่ี 6  เลม 2 : ฉบับการวางแผนภาคและผังเมือง ภูมิสถาปตยกรรม เคหการ] 



 

126 
 

ดรรชน ี คาตัวแปร/พารามิเตอร 

จํานวนผูใช และความหลากหลาย ระดับของความเปน “สาธารณะ” 
ความเทาเทียมของกิจกรรมตางๆ การกระจายตัว ระดับของความเทาเทียม สิทธิ เสรีภาพ (ประชาธิปไตย) 
การเขาถึงโดยสมาชิกกลุมตางๆ ระดับความยาก-งายของการเขาถึง และจํานวนการเขาถึง 
การมีสวนรวม จํานวนความหลากหลายของความคิดเห็นจากสมาชิกกลุมตางๆ 
ความหมายเชิญสัญลักษณ เอกลักษณ เกิดการแสดงเอกลักษณทางวัฒนธรรมชุมชนอยางชัดเจนเปนที่รับรูได 
ความปลอดภัย (Safety/security) โอกาสที่กอใหเกิดอุบัติเหตุ การสูญเสีย จากการที่การจราจรพลุกพลาน หรือ

การรวมกลุมของคนจํานวนมาก 
ความสะดวกสบาย มีสวนบริการสาธารณะที่เหมาะสม เชน อาหาร สุขา รมเงา ที่นั่ง ฯลฯ 
ความสวยงามรื่นรมยและสิ่งแวดลอมที่ดี คุณภาพของสิ่งแวดลอม บรรยากาศ ทัศนียภาพ และภูมิทัศน 
ความเหมาะสมดานงบประมาณและผลประโยชน สงเสริมการลงทุน และจัดสรรผลประโยชนที่ไดอยางเหมาะสม ไมสูญเสีย 
ความขัดแยง กับ ความรักสมัคคี กอใหเกิดความรวมมือในระยะยาวอยางยั่งยืนตอไป 

 
ดรรชนีชี้วัดคาตางๆเปนขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาวิจัยตอไปในดานการประเมินคุณคาของการคืนถนน

ใหสาธารณะ ซึ่งสามารถทําไดโดยวิธีการศึกษาตางๆ ในแตละดรรชนีจะมีความเหมาะสมตางๆ กันไป เชน การ

สังเกตการณ, การแสดงแผนที่พฤติกรรม (behavior mapping) , การนับจํานวนในภาคสนาม, การวิเคราะห

ทัศนคติ (attitude analysis) ไมวาโดยแบบสอบถาม การสัมภาษณ, การวิเคราะหผลกระทบดานตางๆ เปน

ตน 
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อรพิน เหตระกูล เดลินิวส วันจันทรที่ 12 พฤศจิกายน 2544 
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เร่ือง เที่ยวงาน สามแพรง อิ่มตา-อิ่มทอง 
 

เอกสารแผนพับ ; เขตสัมพันธวงศ “เปดประตูสูไชนาทาวน”, เสนทางเดินทองเที่ยวเกาะรัตนโกสินทร, เอกสาร 

“งานมหัศจรรยวันดอกไม ที่กรุงเทพฯ”, คูมือขอมูลเที่ยวงาน “เทศกาลมหาสงกรานต ทั่วประเทศไทย” 

ประจําป 2545, คูมือทองเที่ยวกรุงเทพมหานคร กิจกรรมโครงการ “เย็นทั่วหลามหาสงกรานต” ประจําเดือน 

เมษายน 2545, 7 Wonders@Silom Street, เอกสารประกอบการสัมมนา“เปดความคิด ปดถนน

...คนเดิน” คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (14มีนาคม 2545) 
เอกสาร on-line ;  http://leisure.mweb.co.th/walk/OldTown_6196.html  

http://leisure.mweb.co.th/walk/OldTown_672.html
http://leisure.mweb.co.th/walk/OldTown_6415.html  
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