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การจัดการกิจกรรมสาธารณะบนถนนสาธารณะ : 
บทวิพากษถนนคนเดินและนโยบายการใชพ้ืนที่ถนน 

กรณีศึกษาในกรุงเทพมหานคร 
MANAGING PUBLIC ACTIVITIES ON PUBLIC STREETS; 

CASE STUDY OF BANGKOK, THAILAND 
ผูชวยศาสตราจารย อริยา  อรุณินท 

ภาควิชาภูมิสถาปตยกรรม คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
บทคัดยอ 
ตัวอยางประเด็นปญหาอันซับซอนที่เห็นอยางเดนชัดของมหานคร เชน กรุงเทพ ที่เปนตนกําเนิดและสงผล

กระทบเปนลูกโซ ตอปญหาสิ่งแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ ไดแก ปญหาการจราจร ซึ่งมีตนกําเนิดที่

สําคัญคือการสัญจรโดยเนนการใชรถยนตเปนหลัก ทําใหถนนกลายสภาพเปน “เวทีและฉากแหงความ
ขัดแยง” ไมวาจะเปนระหวางนานาประเภทของคนเดินทาง (ผูโดยสารและขับขี่ยวดยาน, มอเตอรไซด, 
ผูโดยสารขนสงมวลชน, คนเดินเทา, ฯลฯ) กับ รานคาสองขางทาง, ทางราชการ เชน ตํารวจ, เทศกิจ กับ 

ผูพักอาศัยและรานคา, วิศวกร กับ นักออกแบบกายภาพ เชน นักผังเมือง, สถาปนิก และภูมิสถาปนิก) ซึ่ง

ตางฝายตางมีแนวทางที่จะใชประโยชนจากถนนตางๆกันไป 
ถนนจึงเปนตัวอยางที่ดีตัวอยางหนึ่งสําหรับเปนประเด็นอภิปรายในการศึกษาเรื่องกิจกรรมสาธารณะของ

เมืองใหญเชนกรุงเทพมหานคร ในหมูนักวิชาการ ทองถิ่น ประชาชน พอคาแมคา หางราน เอกชน ราชการ 

เครือขายชุมชน นักทองเที่ยว องคกรตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษากรณีพื้นที่ เชน ถนนเยาวราช ถนน

สีลม ถนนอาทิตย ถนนขาวสาร ยานสามแพรง ถนนสีลม รวมทั้งกรณีการตั้งแผงลอยรานคา และทางเดิน

เทาในยานพักอาศัย ฯลฯ 
หากในสภาพความเปนจริงแลว “ถนน” ควรมีความเปน “สาธารณะ” มากกวาที่เปนอยู ไมใชเพียงเพื่อ
ยวดยานที่เปนเพียงสมาชิกหนึ่งของสาธารณะ ถนนควรเปนตัวบงบอกวิถีวัฒนธรรมทองถิ่นนั้น ไมวาจะรบัรู 

“จาก”-หรือ-“ไปสู”ถนน ถนนยอมเปนมากกวาพื้นที่แคบที่ขนานยาวออกไปในเนื้อเมืองขนาบขางดวยตึก

รามบานชองหองแถว ควรมีการมองลึกไปในดานเศรษฐศาสตร การคาขาย การเมือง ประชาธิปไตย สิทธิ

เสรีภาพ นโยบายและการใชพื้นที่สาธารณะ อีกทั้งในแงสุนทรียศาสตร ความพึงพอใจ และความนาอยูของ

เมือง 
จากการที่ไมมีการพัฒนาแบบบูรณาการของนโยบายสาธารณะ, การวางแผนการจราจรและระบบตางๆ

ของเมือง, และการจัดสรรพื้นที่เพื่อสังคมและสิ่งแวดลอม งานวิจัยชิ้นนี้จึงเปนการศึกษาที่มุงเนนการมอง

ปญหาเปนภาพรวมในเชิงนโยบายอยางมีระบบ เพื่อนําไปสงการพัฒนาและวางแผนแบบยั่งยืน เพื่อ

คุณภาพชีวิตที่ดี และใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการและเผชิญกับปญหาที่ซับซอน เกี่ยวของกับ
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บทบาทที่หลากหลาย เนนการประสานประโยชนระหวางกัน และการหาดรรชนีที่เหมาะสมที่สุดในการชี้

ความพอดีและลงตัวของความตองการที่หลากหลายนั้น 
การศึกษาวิจัยนี้ยังมุงหวังที่จะสืบคนหาปญหาและความขัดแยงที่เกิดขึ้นบนถนน ทั้งในเชิงนโยบายจาก

สภาพความจริง ตามแนวคิดที่วา “สาธารณชนผูครอบครองถนนของพวกเขา”1  แนะแนวยุทธวิธีทางการ
เปล่ียนแปลงเพื่อใหถนนเปนพื้นที่สาธารณะอยางแทจริง แนวทางการแกไขที่ไดประโยชนในทุกฝายโดยเทา

เทียม วิเคราะหขอดีขอเสียในแตละแนวทางเลือกที่นําเสนอโดยใชแนวทางการศึกษาเกี่ยวของในศาสตร

ของการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองในโครงสรางวัฒนธรรมไทย 

                                                 
1 ‘public reclaim their streets’ (Moudon, Anne Vernez. 1987) 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 

การศึกษาวิจัยนี้เปนสวนหนึ่งของโครงงานการศึกษาหลัก (major project) และการศึกษาวิจัย 

(Individual Study) ของหลักสูตรปริญญาเอก  (PhD course work) สาขาการจัดการสิ่งแวดลอม
เมือง (Urban Environmental Management) ของสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเซีย (Asian 
Institute of Technology) มีวัตถุประสงคของการศึกษาดังตอไปนี้ 

1. เพื่อศึกษารูปแบบและพัฒนาการของนโยบายการใชพื้นที่ถนนเพื่อสาธารณะ ในกรุงเทพมหานคร 
2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะหขอดีขอเสียของรูปแบบกิจกรรมสาธารณะที่เกิดบนถนนในแงนโยบาย

และการปฏิบัติที่เกิดขึ้นจริง 
3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดการและนโยบายในการใชถนนเพื่อกิจกรรมสาธารณะ 

วิธีดําเนินการศึกษา 
1. การศึกษากรณีตัวอยาง 
2. การทบทวนวรรณกรรม 
3. การสังเกตการณภาคสนามในพื้นที่กิจกรรมจริง 
4. การวิเคราะหนโยบาย (Policy Analysis) เชิงประจักษ (Empirical approach) จาก

ขอเท็จจริงที่มีอยู โดยการพรรณนา/อธิบาย 
5. การประเมินโครงการ แบบ SWOT Analysis2 เพื่ออธิบายคุณคาและคานิยม (value) ของ

โครงการนโยบายจากกรณีตัวอยางที่นําสูการปฏิบัติแลว 
คําจํากัดความที่เกี่ยวของ 

จากคําจํากัดความในภาษาอังกฤษ คําวา “ถนน” มีความหมายโดยทั่วไปแยกเปน 2 คํา ไดแก road 
และ street โดยจากการศึกษานี้เนนใหความสําคัญกับความหมายของถนน “ในเชิงสังคม”  จึงหากจะตองเรียก

ขานถนนเปนภาษาอังกฤษแลว จะใชคําวา street เนื่องจากความหมายของ street และ road แตกตางกันดังนี้ 
(คัดจาก  WordNet ® 1.6, © 1997 Princeton University) 
street n 
1. a thoroughfare (usually including sidewalks) that is lined 
with buildings; "they walked the streets of the small town"; "he 
lives on Nassau Street“ 
2. the part of a thoroughfare between the sidewalks; the part 
of the thoroughfare on which vehicles travel; "Be careful 
crossing the street“ 

                                                 
2 SWOT Analysis  (Strength), (Weakness), เปนรูปแบบการประเมินโครงการ/นโยบาย ประกอบดวยการนําเสนอ จดุแข็ง จุดออน โอกาสดี 

(Opportunity),  (Threat) ลางไมดี
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3. the streets of a city viewed as a depressed environment in 
which there is poverty and crime and prostitution and 
dereliction; "she tried to keep her children off the street“ 
4. (informal) a situation offering opportunities; "he worked 
both sides of the street"; "cooperation is a two-way street“ 
5. people living or working on the same street; "the whole 
street protested the absence of street lights" 
road n 
1. an open way (generally public) for travel or 
transportation [syn: route] 
2. a way or means to achieve something; "the road to fame"  

ถนน (road และ street) จากความหมายขางตนจะเห็นไดวา ถนน (road) จะมีความหมายสื่อไปทาง
ประโยชนใชสอยเพื่อการสัญจร หรือเพื่อใหส่ิงตางๆไดเคลื่อนที่จากจุดหนึ่งไปจุดหนึ่ง แตคําวา ถนน (Street) มี
ความหมายเกี่ยวโยงไปสูวิถีชีวิต เมือง และสังคมสิ่งแวดลอมรอบขางดวย หากจะเจตนาใชคําใหเหมาะสมใน

ภาษาไทย “วิถี” หรือ “(เสน)ทาง” ดูจะส่ือไดเหมาะสมกวาในความหมายของสังคมและการใชชีวิต กวาคําวา 

“ถนน” 
สาธารณะ (public, public space, public place, public sphere, public realm, 
public activities, publicness) สวนคําวาสาธารณะ เปนอีกคําหนึ่งที่หากจะตีความใหเห็นความหมาย

อยางชัดเจนยิ่งขึ้น จะพบวามีความสัมพันธกับแนวคิดและทฤษฎีในหลากสาขาวิชา เชน ในเชิงรัฐศาสตรและรัฐประ   

ศาสนศาสตร มีการนําคําวา “นโยบาย” มารวมกับ “สาธารณะ” ซ่ึงแปลโดยตรงมาจากศัพทภาษาอังกฤษวา 

Public Policy อันมีหลายความหมาย ที่เปนที่ยอมรับกันมากที่สุดก็เปนความหมายที่ Dye (1992) กลาว
ไววาหมายถึง  กิจของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ ที่เลือกที่จะทําหรือไมทํา เปนทั้งกิจกรรมที่เกิดขึ้นเปนประจําวัน หรือเฉพาะ

โอกาส กิจกรรมนั้นๆเกี่ยวของกับประชาชนคนหมูมากซึ่งเปนสมาชิกของสังคม มีผลตอการพัฒนาประเทศ สวนใน

ศาสตรของทางสื่อสารมวลชนและนิเทศศาสตรก็กลาวถึงการประชาสัมพันธที่เกี่ยวของกับมวลชนและสาธารณะ 

(Public Relation) ในทางสังคมศาสตรมีการกลาวถึง สาธารณะ ในแงสังคมไว โดยมีพัฒนาการมานาน และ

เปนสวนหนึ่งของรูปแบบสังคมและการปกครองแบบประชาธิปไตยในปจจุบัน 
Public (adj) เกี่ยวกับสาธารณชน/สังคมสวนรวม, ซึ่งกระทํา/แสดงออกเพื่อสังคมสวนรวม, 

ที่เปดแกสาธารณชน, เกี่ยวกับการบริการชุมชน/ของชาติ 
(n) สาธารณชน ชุมชน รัฐ ชาติ, กลุมคนที่มีความสนใจรวมกัน 
ที่เดนชัดเปนเปนในแงทางดานการสื่อสาร แนวคิดของ Habermas (1989) นักทฤษฎีทาง

สังคมศาสตรชาวเยอรมัน เกี่ยวกับ “พื้นที่สาธารณะ” (Public sphere) ไดถูกกลาวไววาเปนที่รวมของปจเจก
บุคคลจากที่ตางๆกัน มาเพื่อรวมวงสนทนาโตเถียงในเรื่องที่มีความรูสึกรวมกัน ในชวงคริสตศตวรรษที่ 18 เร่ิมมีกลุม
คนฐานะระดับกลางเพิ่มขึ้น มีการกอตั้งพื้นที่สาธารณะมากขึ้น เชน รานกาแฟ รานเสริมสวย สโมสร สมาคม ชมรม
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ตางๆ ซึ่งสถานที่เหลานี้จึงเปนแหลงใหผูคนมารวมสนทนาเรื่องตางๆ ไมวาจะเปนเรื่อง ความสวยความงาม สังคม 

เพื่อนบาน จนกระทั่งการเมืองการปกครอง ซึ่ง Habermas ถือวาพื้นที่สาธารณะเปนส่ือกลางแหงการประสาน

ความสัมพันธของรัฐกับประชาชน และเปนการตอตานระบบศักดินา ลักษณะดังกลาวนี้ Habermas ถือวาไมไดมี

ลักษณะที่เกี่ยวเนื่องจากตลาดในสมัยกรีกโบราณ (agora) แตอยางใดเนื่องจากพื้นที่สาธารณะเกิดขึ้นไดทั่วๆไป

และเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วกัน พื้นที่สาธารณะในแนวคิดนี้เปนตนกําเนิดแนวความคิดในรุนใหมๆ ทางดาน

ส่ือสารมวลชนและนิเทศศาสตรในเวลาตอมา 
ฉันทัส (2542) กลาวสรุปไววา ในปจจุบันเมืองเปน “พื้นที่แบบอารยะ” ภายในเมืองจะมีหอการคา ตาม

ถนนสายตางๆ มีการจัดแบงพื้นที่กันปกครองดูแลรักษา และมีพื้นที่สาธารณะ (Public space) เชน ลานคน

เมือง เพื่อสงเสริมความเปนประชาคม 
สวนชาวอังกฤษเรียกรานเหลาที่เปนที่พบปะกันวา Pub ซึ่งคํานี้เปนคํายอมาจาก Public-house 

นั่นเอง 
Public space ในความหมายของ Moudon (1991) คือที่สําหรับผูคนมาพบปะกัน เพื่อรับ

อากาศ แสงแดด เพื่อใหความชุมชื่นมีชีวิตชีวาของเมือง (irrigate the city) สวน (Kevin Lynch 
(1981) และ J. B. Jackson (1984) เนนถึงความเปนสาธารณะวาเปนโครงรางของการพัฒนาวัฒนธรรม
มวลชนใหงอกงาม ซึ่งทั้งนักออกแบบชุมชนเมืองและภูมิสถาปนิกมักจะใชลําดับความเปนสาธารณะในการระบุ

ลักษณะพื้นที่ โดยขยายความหมายแคจากกายภาพสูสวนที่เปนพฤติกรรมในเชิงมนุษยศาสตรมากขึ้น 
ปญหาการวิจัยและการวิเคราะห 

การศึกษานี้มีสมมุติฐานวา ถนนสามารถเปนไดมากกวาชองทางสําหรับการสัญจร กลาวคือสามารถใชเปน

ที่ประกอบกิจกรรมสาธารณะ กิจกรรมสังคมของกลุมประชาชนที่หลากหลาย ปญหาและขอบกพรองหลักของถนน

โดยเนนทั้งทางดานกายภาพของตัวถนนและผลทางจิตวิทยาตอผูใชถนน คือการที่ถนนใชไดเพียงบางกิจกรรม หรือ

ใชโดยกลุมคนเพียงสวนนอย การศึกษานี้จึงวิเคราะหปญหาการวิจัยเปน 4 ประเด็นดังตอไปนี้ 
ประเด็นที่ 1. ใครเปนเจาของพื้นที่ถนน? 

ณ จุดนี้ การที่จะวินิจฉัยวาใครเปนเจาของพื้นที่ถนนนั้น ยังไมสามารถชี้เฉพาะเจาะจงไปได แตอยางไรก็

ตามความเปนสาธารณะยอมจะปฏิเสธไมไดวา เนนความเสมอภาค เทาเทียม และความเปนมวลชนอันมีความเปน

ตัวตนของตนที่หลากหลาย ไมใชเฉพาะกลุมใดกลุมหนึ่งที่มีความเหมือนหรือคลายกันในดานตางๆ  
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• ถนนเหลานี้จรงิๆแลวสรางมาเพ่ือใคร? 
• ใครคือผูมีสิทธิในการครอบครอง ดูแล และ

กรรมสิทธ์ิ? 
• ใครใชถนนเหลานี้? 
• ถนนเหลานี้มีความเปนสาธารณะแลวหรือ? 

 
ประเด็นที่ 2. ปญหาที่เกิดขึ้นบนถนนสาธารณะ 

ในทางกฎหมายถนนมักมีการครอบครองโดยหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง แตในแงการจัดการถนนมีความ

เปนสาธารณประโยชน อาจมีการควบคุม การบริหารจัดการ บํารุงรักษา โดยอีกหนวยงานหนึ่ง และเนื่องจากถนนมี

สวนเกี่ยวของในมิติตางๆ หลายมิติดังกลาวมาแลว ทําใหถนนเปนสถานที่ที่กอใหเกิดปญหาตางๆ มากมาย ไมยิ่ง

หยอนไปกวาประโยชนที่ไดจากมัน โดยสรุปถนนมีโอกาสที่กอใหเกิดปญหาไดในประเด็นตอไปน้ี 
2.1  การที่ยวดยานพาหนะครอบครองถนนเปนหลัก แมวายวดยานและผูโดยสาร/ขับขี่ยวดยานจะ

เปนเพียงสมาชิกสวนหนึ่งของสังคมเทานั้น  Moudon (1991) กลาวไวในสวนบทนําของ
หนังสือ Public Streets for Public Use – Morningside Edition วาการใช
รถยนตมีความสัมพันธกับรูปแบบ โครงสราง และการบริการของเมืองเปนอยางมาก Moudon 
อางถึง Newman และ Kenworthy (1989) วาเมืองที่มีอัตราการใชน้ํามันเชื้อเพลิงต่ํา 
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เมืองนั้นจะกระชับและสามารถที่จะเดินทางไปมาโดยไมตองใชรถยนต ซึ่งเปนขอแตกตางที่เห็นได

ชัดตางจากเมืองใหญในสหรัฐอเมริกา 
2.2  การที่มวลชนขาดความรูสึกเปนเจาของ เนื่องจากมีขอกําหนดมากมายจากหนวยงานที่กํากับ

ดูแล อีกทั้งมีการกลาวอางจากสมาชิกบางสวนของสังคมที่มีอํานาจตอรองสูง ที่จะใชพื้นที่นั้น ไม

วาจะเปนรถยนต คิวมอเตอรไซด แมคาหาบเรแผงลอย อาคารรานคาบานเรือน 2 ฝงของถนน ซึ่ง

หากกลุมใดครอบครองพื้นที่ถนนหรือเขตทางสวนใดไดสมาชิกอีกสวนที่เหลือจะขาดความรูสึก

เปนเจาของกลายเปนผูมาเยือนในทันที อีกทั้งในสวนผูบริหารและกําหนดนโยบายในระดับ

ทองถิ่นและระดับจังหวัดจนถึงระดับชาติในหนวยงานตางๆ อาจมีการกําหนดนโยบายสาธารณะ

อื่นๆ ที่เกี่ยวของกับสิทธิเหนือพื้นที่ถนน เชนการกําหนดบัสเลน การกําหนดพื้นที่อนุญาต/หามตั้ง

หาบเรแผงลอย บริเวณจอดรถแบบเก็บคาบริการหรือมีกําหนดเวลา เปนตน หากกลาวถึงประเด็น

ความรูสึกเปนเจาของในเชิงจิตวิทยาและพฤติกรรม ยังเกี่ยวของกับการมีสวนรวมในกิจกรรมบน

ถนนดวย โดยทฤษฎีแลวไมวาบุคคลใดไมควรถูกแยกออกจากกิจกรรมสาธารณะทั้งส้ิน 

โดยเฉพาะในกลุมผูดอยโอกาสในสังคม เชน เด็ก คนพิการ และคนชรา ถนนในหลายๆสวนของ

กรุงเทพมหานครเปนพื้นที่ตองหามของกลุมคนเหลานี้ และพวกเขาเองก็ไมรูสึกวาถนนเปนที่ที่เขา

มีสิทธิที่จะใชไดอยางปลอดภัย  
2.3  ถนนเปนเวทีและฉากของความขัดแยง ในการใชพื้นที่ถนนเกี่ยวของกับหนวยงานและบุคคล

หลายกลุม ความสับสนของอํานาจ ความเปนเจาของสับสนและเหลื่อมลํ้ากัน ตัวอยางเปนคูกรณี

ตอคูกรณี เชน ผูเดินทางดวยกันเอง, ผูเดินทางกับรานคา, หนวยงานและเจาหนารัฐกับราษฎร, 

วิศวกรจราจรกับนักออกแบบชุมชน, นักออกแบบชุมชนกับผูติดตั้งบิลบอรดโฆษณา, แผงลอยกับ

คนจอดรถ, แมคาหาบเรกับเทศกิจ, หาบเรแผงลอยกับคนเดินเทา, คนขับรถกับตํารวจจราจร, 

คนขับมอเตอรไซดกับรถบรรทุก, ฯลฯ 
2.4  ถนนสื่อความหมายในแงที่เปนสวนที่ขาดระเบียบของเมือง เชน ที่พบเห็นในสื่อตางๆ เชน คน

ขอทานขางถนน, แกงขางถนน, การเดินขบวนประทวงปดถนน, อุบัติเหตุ และวิบัติภัยขนาดใหญ

บนทองถนน ถึงแมนบางทีจากสื่อจะมีแงมุมที่ดีของถนนปนอยูบาง เชน การจัดพาเรดบุปผาชาติ 

แตก็เปนสวนนอย 
2.5  ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม อันเกิดจากการใชถนนที่ไมเหมาะสม อันกอใหเกิดทัศนอุจาดแก

หนาตาและความสวยงามของเมือง, ปญหาสิ่งแวดลอม, ปญหาสุขอนามัย,ความไมเปนระเบียบ 

โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานครมีกิจกรรมที่สงผลตอปญหานี้มากมาย เชน ตลาดและรานคาแผง

ลอยที่ระบายน้ําเสียและขยะสูพื้นที่ทางเทา เปนตน 
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ประเด็นที่ 3. การแบงประเภท/รูปแบบของถนนเพื่อสาธารณะ (กรณีตัวอยางในตางประเทศ) 

แนวคิดในการจัดการถนนเพื่อกิจกรรมสาธารณะมีการพัฒนามาเปนระยะ นับตั้งแตราวป คศ. 1970  เปนตน

มา หากพิจารณาจากแนวความคิด “สาธารณชนผูครอบครองถนนของพวกเขา” (public reclaim their 
streets) ของ  Moudon, Anne Vernez (1987) ไดมีการนําเสนอกรณีตัวอยาง การจัดการกับถนน
สาธารณะจากประเทศตางๆ ซึ่งสามารถนํามาจัดแยกออกเปนประเภทยอยๆ ตามลักษณะของการใชพื้นที่เพื่อ

สาธารณะ ดังพอสรุปไดเปนกรณีๆ ดังตอไปนี้ 
o การคืนถนนแกคนเดินเทา (Pedestrianization) - เปนแนวคิดที่เปนที่นิยมมากที่สุดในการ

ออกแบบปรับการใชพื้นที่ถนนในหลายๆเมืองใหญ ริเริ่มโดยนักวางแผนกายภาพจากฝงอเมริกา เชน ถนน 

16 ในนครเดนเวอร แนวความคิดนี้ยกเลิกการใชยวดยานอยางส้ินเชิง และเปลี่ยนเปนการใชถนนเพื่อเปน

ทางเดินเทาขนาดใหญ รองรับการสัญจรใจกลางเมือง นอกจากนี้ยังมีวัตถุประสงคเพื่อลดมลพิษอันเกิด

จากรถยนต และสรรสรางแวดลอมของยานพานิชกรรมกลางเมือง  ที่มีภูมิทัศนสวยงามรื่นรมย  
o ถนนมวลชน (Democratic street) – เปนศูนยกลางของชีวิตชีวาของสาธารณชน ที่สามารถ

เขาถึงไดโดยทุกชนชั้น ทุกรูปแบบการเขาถึง เปนจํานวนมากๆ ไมวาจะเปนการเดินเทา ขนสงมวลชน หรือ

พาหนะสวนตัว 
o ถนนนาเดิน (Livable/Sociable street) – เปนกระแสความเคลื่อนไหวหนึ่งในการออกแบบ

และการจัดการพื้นที่ถนน ที่อยูในกลุมของแนวคิด “ความนาอยู” (livability) หรือ “ความเปนมิตร” 
(Sociability) (Levine 1984) แนวความคิดนี้มุงเนนความสําคัญของสภาพแวดลอมของถนน
ในแงชีวิตความเปนอยูของเมือง นอกจากนี้ยังเนนถึงความปลอดภัย การปฏิสัมพันธของผูคน อยางเชน 

ถนนหลักของเมืองนาโงยา ประเทศญี่ปุน 
o ถนนสายบันเทิง (Center of dinning and entertainment) – เปนแนวทางที่ตองการ

เสริมกิจกรรมบันเทิงและรานอาหารยามเย็น เพื่อเปนการทําใหเมืองหลังจากเวลาทําการมีความมีชีวิตชีวา

ขึ้น เปนอีกหนึ่งความพยายามที่จะแกปญหาเรื่องความเปนระเบียบของเมือง “จนเกินไป” จากแนวคิดการ

วางแยกโซนในผังเมืองในยุคป คศ. 1980 ตัวอยางเชน ที่ประเทศสิงคโปรมีนโยบายการพัฒนาพื้นที่ถนน

เลียบแมน้ําบริเวณยาน Boat และ Clarke Quays 
o แนวคิดลดความอลังการ  (“De-Haussmannization” concept) - ลดความสําคัญของ

ยวดยาน ความยิ่งใหญของแนวแกนถนน หรือแนวแกนอนุสาวรีย  
o วูนเนฟ (“Woonerven”) เปนแนวคิดของชาวดัทช ในราวชวงป คริสตศกราช 1970 

(พุทธศักราช 2513) วา  Woonerf  มีความหมายถึงถนนที่มีชีวิตชีวา หรือ สนามหนาบานที่มีชีวิตชีวา 

สวนใหญเปนถนนในยานพักอาศัย ที่ซึ่งยวดยานและการจราจรจําเปนตองลดความเร็วลง และใหสิทธิแก

คนเดินเทาเปนประการสําคัญ  หากถนนในรูปแบบนี้ตั้ งอยู ในยานการคา  เรียกวา  วิงคเลอฟ 
(“Winkelerf ”) 
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 Strengths  

จุดแข็ง

ตารางแสดงขอสรุปการวิเคราะหขอดีขอเสีย แบบ SWOT Analysis ของประเภทถนนแบบตางๆ 

Weaknesses 
จุดดอย 

Opportunities 
โอกาส (ดี) 

Threats 
ลาง(ไมดี) 

การคืนถนนแกคนเดินเทา 
Pedestrianization 

เนนกลุมคนเดินเทา ไมมีการสัญจรโดย

ยานพาหนะอื่นในพ้ืนที ่
เปดโอกาสใหมีงานเทศกาล

บนทองถนน (Street 
fairs)และการคาขายบน
ทางเทา 

ตองการแผนในการ

จัดระบบการจราจรทาง

รถยนตที่มีประสิทธิภาพ 

ถนนมวลชน 
Democratic street 

เนนกลุมคนเดินเทา ผูใช

ขนสงมวลชน  และกลุมคน

หลากหลาย 

ไมเนนการสัญจรโดย

ยวดยานอืน่ 
เปดโอกาสใหมีงานเทศกาล

บนทองถนนแบบชั่วคราว 
ตองการแผนรองรับในการ

ออกแบบระบบสัญจรที่

สับสน พลกุพลานในชวง

กิจกรรม 
ถนนนาเดิน 
Livable/Sociable 
street 

สภาพแวดลอมทีด่ี มีคณุคา

ดานสุนทรียสูง 
ไมเนนการสัญจรโดย

ยวดยานอืน่ ทําใหเกดิการ

ลงทุนสูงดานการตกแตงภูมิ

ทัศน 

ทําใหเกิดการสรางพื้นที่

สวนหยอม พ้ืนที่สาธารณะ

ที่สวยงามของเมือง 

ตองการระบบการสญัจรที่

เปนระบบรองรับคนจํานวน

มากได 

ถนนสายบันเทงิ Center 
of Dinning & 
Entertainment 

กิจกรรมที่สนุกสนานรืน่รมย สับสนวุนวาย อากอใหเกิด

การรบกวนกนัและกนั 
ทําใหเมืองมีชีวติชีวา ตองการการดูแลรักษา

ความปลอดภัยตลอดเวลา 

แนวคิดลดความอลังการ 
De-
Haussmannization 

รับรูไดงายขึ้น เปนกนัเองขึ้น ทําใหเกิดความสิน้เปลอืงใน

การลงทนุกอสรางสูง 
อาจทาํใหเกดิการกอสราง

โครงสรางขนาดใหญใตดนิ 
ตองการการวางแผนที่

ซับซอนและอาจเกิดปญหา

การเขาถึง 
วูนเนฟ / วิงคเลอฟ 
Woonerven/ 
Winkelerf 

ลดความเร็วของยวดยาน 

และทําใหเกิดกจิกรรม

สาธารณะมากขึน้ 

การสญัจรเคลื่อนตวัไป

อยางชาๆ 
ทําใหเกิดการผสมผสาน

ของการสญัจรหลากรปูแบบ 

ทั้งรถและคนเดนิเทา 

ทําใหเกิดจดุตดัทีอ่ันตราย

ของคนและรถ และเกดิ

ความสับสนเรื่องทิศทาง 

ประเด็นที่ 4. ปญหาหลักของถนนในพื้นที่กรณีศึกษา ในกรุงเทพมหานคร 
การสุมเลือกพื้นที่/โครงการตัวอยางเพื่อศึกษาทิศทางของนโยบายการใชพื้นที่ถนนเพื่อสาธารณะใน

กรุงเทพมหานครนั้น เนื่องจากการศึกษาวิจัยอยูในชวงที่มีการสนับสนุนนโยบาย “ถนนคนเดิน” ในหลายๆพื้นที่ 

ประกอบกับขอมูลในอดีตที่ผูศึกษาสนใจรวมในกิจกรรมและเก็บขอมูลจากเอกสาร/ส่ือตางๆ เพื่อใชเปนตัวแทนในการ

อธิบายลักษณะรวมและลักษณะพิเศษของนโยบายจัดการถนนในกรุงเทพมหานคร แยกเปนรายถนนดังตอไปนี้ 
o ถนนราชดําเนิน  สิริลักษณ 3(2545) เลาถึงประวัติความเปนมาของถนนราชดําเนินไววา เปนโครงการ

ในพระราชดําริ ที่สําคัญที่รัชกาลที่ 5 โปรดใหสรางขึ้น โดยมีพระราชประสงค ที่จะสรางถนนเชื่อมเสนทาง

ระหวาง พระบรมมหาราชวัง และพระราชวัง ดุสิต พรอมทั้งพระราชวัง สราญรมย โดยการสรางถนนสายนี้ 

พระองค โปรดใหสรางถนนขนาดกวางแลว สรางสถานที่ราชการสําคัญๆ ขึ้นมาทั้ง 2 ฟากถนน โดยสรางมา

จากแนวคิดเดียวกันกับ Queen`s Walk ในยาน Green Park ในกรุง ลอนดอน ซึ่งตรงกับ
ความหมายตามพระราชดําริ ที่ใหสรางคือ ทางที่กษัตริยเดิน นั่นเอง ถนนสายนี้เปนถนนเสนยาวที่สุดใน

สมัยนั้นกินเนื้อที่ถึง 2 เขต คือเขตพระนครและเขตดุสิต และแบงเสนทางเปน 3 ชวงคือชวง ถนนราชดําเนิน

                                                 
3  http://leisure.mweb.co.th/walk/OldTown_6196.html  สิริลกัษณ จนิตนะดลิกกุล
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นอก คือ เนื้อที่จากสะพานผานฟาลีลาศ มาจนถึง ราชดําเนินกลาง คือ ทองสนามหลวง ไปจนถึง ราช

ดําเนินใน คือ ถนนหนาพระลาน จรด สะพานผานพิภพลีลาศ  ถนนหลวงสายนี้ใชเวลาสรางตั้งแตป พ.ศ.

2442 จนแลวเสร็จในป พ.ศ.2446 เปนถนนที่ชาวไทยภูมิใจวาเปน Avenue แหงแรก และแหงเดียวของ

ไทย 
ประวัติความเปนมาของถนนราชดําเนินมีมานาน แตความโดดเดนของถนนราชดําเนินที่ปฏิเสธ

ไมไดสวนหนึ่งคือ ความเปนถนนสายประชาธิปไตยและการเมือง นอกเหนือจากการเปนที่ตั้งของอนุสาวรีย

ประชาธิปไตย (สรางเสร็จเมื่อ 24 มิถุนายน 2483- สิริ

                                                

ลักษณ, 25454)และ อนุสาวรียนี้ ก็ไดเปนที่ศูนย

รวมผูชุมนุม เรียกรองและเคลื่อนไหวเพื่อประชาธิปไตยเมื่อครั้ง ตุลามหาวิปโยค(14 ตค.) ในป 2514 และ 6 

ตค. ป 2519 รวมทั้ง พฤษภาทมิฬในป 2535  ลักษณะการเปนศูนยรวมของผูเรียกรองในยุคตางๆ เกิดขึ้น

เนื่องจากความเปนสัญลักษณของอนุสาวรีย ตําแหนงที่ตั้งของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (และการเมือง) 

ศูนยกลางในเหตุการณเดือนตุลาคม และที่ตั้งใกลรัฐสภาในศูนยกลางในชวงเหตุการณพฤษภาคม ใน

ปจจุบันไดมีการกอสรางอนุสรณสถานเดือนตุลาฯ บริเวณส่ีแยกคอกวัว เปนอีกหนึ่งในรูปแบบสัญลักษณ

ของการตอสูในแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย 
นอกจากนี้ถนนราชดําเนินยังมีลักษณะในแงของเมืองตามแนวความคิดดั้งเดิมที่จะเปน 

Avenue ของไทยเทียบไดกับ Champs Elysees ในนครปารีส ขนาบดวยสถาปตยกรรมคลาสสิค 

มุงตรงไปยังภูมิสัญลักษณ (Landmark) ที่สําคัญตั้งแตสนามหลวง, อนุสาวรียประชาธิปไตย, แยก

ผานฟา, ลานพระบรมรูปทรงมา กิจกรรมหลากหลายที่เกิดขึ้นบนถนนราชดําเนินมีทั้งกิจกรรมทั้งทางการ มี

(หมาย)กําหนดการ, กิจกรรมชั่วคราว เชนเดินพาเรด ร้ิวขบวน, และกิจกรรมเฉพาะกิจตามเทศกาลมากมาย 
ในวันอาทิตยที่  21 เมษายน 2545 มีการจัดงานเฉลิมฉลอง 220 ปกรุงรัตนโกสินทร ดวยการ

จัดเดินขบวนพาเรด รถบุปผชาติตลอดแนวถนนราชดําเนิน และในสวนของ กทม. มีการจัดสรางพญานาค

สูง 8 เมตร พนน้ําพระพุทธมนตของเกจิอาจารยจากวัดดังทั่วประเทศ 541 วัด และมีการจัดประดับ

ตกแตงถนนราชดําเนินดวยน้ําพุประกอบดนตรี ใน Theme อลังการแหงน้ําที่เปนสวนหนึ่งของโครงการ
กิจกรรมการทองเที่ยวเทศกาลมหาสงกรานตเกาะรัตนโกสินทร “เย็นทั่วหลามหาสงกรานต” ซึ่งจัดโดย

ททท. โดยใหบริษัท เจ เอส แอล ดําเนินการจัดการในสวนถนนราชดําเนิน เจิมศักดิ์ (2545)5 ไดกลาว

วิจารณกิจกรรมนี้ในสวนของการใชน้ําพุเปน “จุดขาย” ดวยการ “ทําลาย” ความหมายที่แทจริงของ

ประเพณีสงกรานตลงอยางส้ินเชิง  เขากลาววาสงกรานตแบบ “คิดใหม ทําใหม” ที่ ททท. จัดฉากขึ้นโดย

ใชงบประมาณ 30 ลานบาท นี้สะทอนถึงความสัมพันธแบบ “สาดเสียเทเสีย” ไมมีที่มาที่ไป และอางวา

สํานักขาวตางประเทศไดเผยแพรขาวนี้ออกไปทั่วโลกแลว เปนการบิดเบือนและทําลายแกนสารของ

 
4  http://leisure.mweb.co.th/walk/OldTown_672.htmlสิริลกัษณ จนิตนะดลิกกุล  
5 “ ” 19 รศ. ดร. เจิมศักดิ์ ปนทอง สมาชิกวุฒสิภา เขียนคอลัมน ททท.ทาํสงกรานตไทยใหเปนดิสนียแลนด  ในหนังสือพิมพมติชนรายวัน วันศกุรที่ เมษายน 

2545 6 หนา 
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ประเพณี  นอกจากนี้ ททท. ยังมีการประเมินวาจะมีทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติมารวมงานประมาณ 

1 ลานคน คาดวาเปนชาวตางชาติราว 35% จะมีเงินใชจายหมุนเวียนกวา 1.1 ลานทั่วประเทศ เทียบ

กับงบลงทุนทั้งส้ิน 60 ลานบาท6 และมีเงินหมุนเวียนหลังจากงานอีก 5000-6000 ลานบาท7

ในสวนผูดูแลพื้นที่คือ กทม. โดยปลัดกรุงเทพมหานคร (รตต.เกรียงศักดิ์ โลหะชาละ) กลาววาจาก

การจัดงานถนนวัฒนธรรมมีการรองเรียนถึงความไมเปนระเบียบ เนื่องจากผูจัดงานปลอยใหมีคนเขามา

ขายของจํานวนมาก บางรายอางวาเปนสินคาชุมชน ซึ่งผิดจากขอตกลงที่มีไวกอนการจัดงาน ทําให กทม. 

ตองรับภาระในการทําความสะอาดอยางหนักและถูกตําหนิเนื่องจากประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณ

เดือดรอน โดยแสดงความคิดเห็นวาการปดถนนจัดงานของหนวยงานตางๆ ควรคํานึงถึงความเหมาะสม 

โดยเฉพาะการปดถนนเปนระยะยาวๆ8 ซึ่งตรงกับที่เรืองชัย (2545)9 แสดงความเห็นจากงานเดียวกันนี้
วา  การปดถนนระยะยาวเชนนี้ตองทําตามวัตถุประสงคที่สมควร  คืนคืนถนนใหคนเดินเทาบาง 

ขณะเดียวกันอยาเอาเรื่องการคามาเปนตัวกําหนดและควรปลอยไปตามธรรมชาติ อีกทั้งควรคํานึงถึงการ

เดินรถไวดวยแมนจะเปนวันอาทิตยก็ตาม เพราะกอใหเกิดปญหาการจราจรติดขัดเปนชั่วโมง 
o ถนนอาทิตย งานถนนคนเดินของประชาคมบางลําพู ประจําป 42 เปนตัวอยางของความรวมมือของ

ชุมชนบางลําพูบนถนนพระอาทิตย กับภาครัฐ ในกรณีนี้คือกรุงเทพมหานคร การจัดงานประกอบดวย 

“กิจกรรมชุมชน”  ฉันทัส (2542)  กลาววางานนี้เปนตัวอยางของการริเร่ิมใหชาวชุมชนทุกคนรูสึกถึงการ

มีสวนรวมเปนเจาของงาน เปนตัวอยางของการที่ผูรวมงานเปนผูรวมแสดง มีสวนรวมในการสนทนา

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางกันและกัน กิจกรรมที่จัดใหมีขึ้นในคราวนั้นเกิดจากชุมชนโดยแทจริงไดแก  

การจัดทัวรชุมชนและชมตนลําพูตนสุดทายโดยชาวชุมชน, การแสดงดนตรีไทยและนาฏศิลปที่มีตนกําเนิด

จากศิลปนทองถิ่น , นอกจากนี้เปดโอกาสใหผูรวมเขาชม รวมกิจกรรมตางๆ เชน ทําขนมไทย, เลนหมากรุก

ไทย, เลนดนตรี หรืออาจนําเครื่องดนตรีมารวมเลนดวยอยางเปนกันเอง, การแสดงละครใบ (คนหนาขาว) ที่

ทั้งคนเลนและคนชมสามารถมีปฏิสัมพันธกันไดอยางดี 
ในยุคถนนคนเดินเฟองฟู ในชวงป 2544-45 นี้มีการจัดถนนคนเดินอีกครั้งที่ถนนอาทิตย แต

ครั้งนี้พื้นที่กินอาณาบริเวณตอเนื่องออกไปจนถึงบริเวณสนามหลวง ถนนพระจันทร ถนนราชดําเนิน ลาน

มหาเจษฎาบดินทร ถนนขาวสาร ถนนวิสุทธิ์กษัตริย และยานสามแพรง ในชื่อ Theme ที่ยิ่งใหญ งาน

เทศกาลมหาสงกรานตกรุงเทพมหานคร “เย็นทั่วหลามหาสงกรานต” เนนการประชาสัมพันธการทองเที่ยว

มากขึ้น บรรยากาศของถนนอาทิตยก็เปล่ียนไป อึกทึกมากขึ้น แลวกําหนดเรียกขานเปนพื้นที่ของเวทีการ

                                                 
6 8 2545 มติชน วนัจนัทรที่ เมษายน 
7 8 2545 เดลินิวส วันจันทรที่ เมษายน 
8 3 2545 เดลินิวส วันพุธที่ เมษายน 
9 6 5 2545 เรืองชัย ทรัพยนิรันดร คอลัมน ถนนอีกสาย หนา มติชน วันศกุรที ่ เมษายน 
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แสดงตางๆ ความเปนกิจกรรมชุมชนถูกเปล่ียนไป ผูชมเปนผูชมอยางเดียว ไมใชผูรวมแสดงอีกตอไป และที่

ขาดไมไดคือรานขายของ ประเภทตางๆ นานาเชื้อชาติ 
ทุกวันอาทิตย ตั้งแต 31 มีนาคม ถึง 28   เมษายน โดยเฉพาะในวันอาทิตยที่ 28 เมษายน 

2545  เวลา ตั้งแต 6 โมงเชาถึง 3 ทุม สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ รวมกับ

กระทรวงศึกษาธิการ (ภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีชวย ดร.สิริกร มณีรินทร) กรุงเทพมหานคร การ

ทองเที่ยวแหงประเทศไทย  สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  ไดจัดงาน  “ถนนสายวัฒนธรรมกรุง

รัตนโกสินทร” มีสโลแกนวา “ยอนอดีตถนนคนเดิน เพลิดเพลินชมโบราณสถาน อลังการงานศิลป ถิ่น

อาหารอรอย ยอนรอยวิถีเกา เรื่องเลาวิถีชน คนรัตนโกสินทร” บนเสนทางถนนมหาราช เลียบแมน้ํา ไป

จนถึงยานบางลําพู มีกิจกรรมตางๆ ไมวาจะเปนทําบุญตักบาตรถวายเปนพระราชกุศล เนื่องในวโรกาส

คลายวันราชาภิเษกสมรส ครบ 52 ป, งานจําหนายสินคาของดีโรงเรียน วัด เวียง วังและชุมชน, นวดแผน

โบราณจากวัดโพธิ์, สาธิตและชิมขนมไทย, วาด ปน ฝนกับชาวศิลปากร, ถนนดนตรี และการแสดงทาง

วัฒนธรรม การละเลน กีฬาไทย มากมาย ตามแนวคิดวา “ปดถนนใหคนเดิน เพลิดเพลินเรื่องราว แพรว

พราวกิจกรรมการแสดง”  โดยสรุปวาเปนกิจกรรมที่มีความยิ่งใหญ ในแงเปนการใชแหลงประวัติศาสตร 

ศิลปวัฒนธรรมแหงชาติ และเปนการรวมมือของหลายฝายหลายหนวยงาน 
o ถนนสีลม งานเจ็ดมหัศจรรย  เปนโครงการปดถนนเพื่อประหยัดพลังงาน ลดมลพิษ และสงเสริมการ

ทองเที่ยว" โดยเสนทางหลักใจกลางเมืองถูกเลือกใหเปนถนนนํารองในการจัดกิจกรรม ซึ่งมีสํานักงาน

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ หรือ สพช.เปนเจาของโครงการ การปดถนนสีลม ตั้งแตชวงแยก

ศาลา แดงจนถึงแยกนราธิวาสราชนครินทรระยะทาง 800 เมตร ใหเปนถนนคนเดินทุกวันอาทิตย ตั้งแต

เวลา 12.00-24.00 น. เริ่มจากวันที่ 18 พฤศจิกายน ตอเนื่องทุกสัปดาหจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม รวม

ระยะเวลาทั้งส้ิน 7 ครั้ง ซึ่งจะมีการจัดกิจกรรม "7 มหัศจรรยที่สีลม" ทุกสัปดาห  โดยมี Theme ยอย

ประจํา 7 สัปดาหคือ 
1. วันที่ 18 พ.ย. – เปดโลกสีเขียว (Green Life Green Silom)  เปนการ

แขงขันแรลลี่จักรยานประเภททีมครอบครัว 
2. วันที่ 25 พ.ย. – พลังกายพลังใจ (Healthy Silom)  เปนการรวมตัวกันของผูชื่น

ชอบการออก กําลังกายดวยศิลปะรําไทเกก ที่จะมีจํานวนมากที่สุดในประวัติศาสตร

มารวมงาน มีการสาธิตศิลปะการรายรําประเภทตางๆ 
3. วันที่ 2 ธ.ค. -  ถนนสายดนตรี (The Melody of Silom) เปนการรวมทําใหสี

ลมเปนถนนดนตรีโดยวงดนตรีนานาประเภท และรวมเฉลิมฉลองวโรกาสวันเฉลิมพระ

ชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ดวยการขับรองเพลงพระราชนิพนธมา 

รวมกันสรางสถิติบรรเลงไมหยุด อยางตอเนื่องตั้งแตเที่ยงวันยันเที่ยงคืน  
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4. วันที่ 9 ธ.ค. – เสนสายลีลา (The Art of Silom)  เปนการรวมตัวกันของศิลปน

ทั้งอาชีพและ สมัครเลน รวมทั้งประชาชนศิลปนเดินถนนรวมกันสรางงาน ศิลปะ

ภาพเขียนที่มีความยาวที่สุดในประวัติศาสตร 
5. วันที่ 16 ธ.ค. – ของฝากจากใจ (Gift & Give) เทศกาลของขวัญปใหมที่ใหญ

ที่สุดในประเทศไทย มีการเปดดื่มฟรี (Happy hour) ใหกับผูมาเที่ยวงาน เพื่อให

ไดชิมเครื่องดื่มหลากหลายชนิดทุกตนชั่วโมงตลอดวัน และมีของขวัญจากทุกภูมิภาค

มาจํา หนายที่งาน 
6. วันที่ 23 ธ.ค. – สีสรรเหมันต (Silom Festival)  เปนการยอนบรรยากาศหนา

หนาวในอดีตใหคน ไทยไดสัมผัสงานเตนรําบอลรูมที่จะมีการสรางสถิติฟลอรยาวที่สุด

ในประเทศไทย มีกิจกรรมลีลาศตลอดวัน 
7. วันที่ 30 ธ.ค.และ 31 ธ.ค. – สุ

                                                

ขสันตปใหม (Silom New Year) เปนเวลา 2 

วันเต็ม ชื่นชมกับดอกไมนานาพันธุที่ประดับตกแตงตลอดความยาวถนนสีลม  มี

กิจกรรม สงทายปเกาตอนรับปใหม และนับถอยหลังรวมกันเพื่อ ตอนรับปใหมในชวง

เที่ยงคืนของวันที่ 31 ธันวาคม 
ที่มาของโครงการเกิดจากการที่ทีมงาน10ออกสํารวจความคิดเห็นประชาชนใน  5 พื้นที่ คือ ถนนสีลม 

ลาดหญา เยาวราช บางลําพู และเกาะรัตนโกสินทร ไดขอสรุปวาถนนสีลมควรปดมากที่สุด เนื่องจากมี

ศักยภาพความพรอมและไดรับความเห็นดวยจากประชาคมชาวสีลม ซึ่งคาดวาจะสามารถชวยลดมลพิษ

ทางอากาศและสงเสริมใหประชาชนประหยัดพลังงานดวยการ ไมใชรถยนต แตหันมาใชระบบขนสงมวลชน

แทน สพช. และ สจร. ภายใตการกํากับดูแลของรองนายกรัฐมนตรี พิทักษ อินทรพิทยนันท ไดใหบริษัท เจ 

เอส แอล11 เปนผูจัดโครงการพิเศษ ชื่อวา โครงการ 7 มหัศจรรยที่สีลม (7 Wonders @ Silom 
Street) (2544) มีสโลแกนวา “คืนชีวิตใหชุมชน คืนถนนใหคนเดิน”  และ สพช. ยังไดทําการ

เปรียบเทียบการใชรถยนตของประชาชน แตที่คาดวาจะไดรับมากกวานั้นคือประชาชนจะไดรับการปลูกฝง

ใหหันมาอนุรักษพลังงานอยางจริงจังและพยายามปรับพฤติกรรมของผูใชรถใหเคยชินกับการใชระบบขนสง

มวลชน ผลจากการสํารวจโดย สจร. ภายหลังการโครงการปดถนนสีลมเพื่อประหยัดพลังงาน (จากการจัดที่

ลุลวงมา 3 ครั้ง) พบวาขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษที่ติดตั้ง ณ จุดตรวจวัดมลพิษ บริเวณหนาโรงพยาบาล

กรุงเทพคริสเตียน ระบุวาปริมาณฝุนและกาซคารบอนไดออกไซดลดลงถึงรอยละ 50 นอกจากนี้ทาง สจร. 
ยังกลาววาประโยชนอีกกยางคือสภาพเศรษฐกิจของชุมชนดีขึ้น โดยรานคาบางแหงเปดบริการเพิ่มในวัน

อาทิตย12

 
10 ทีมงานการศึกษาโครงการปดถนนเพื่อประหยัดพลังงานเสนอตอ สพช. นําโดยผูชวยศาสตราจารย ดร. ธวัชชยั เหลาศิริหงษทอง ผูอํานวยการศนูยวจิัยและ

พัฒนาการจราจรและขนสง มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
11 10 (2545) โดยมี คุณธิษณา เดือนดาว เปนหัวหนาโครงการ ตอมาไดรวมจัดโครงการ มหัศจรรยลานนา ที่เชียงใหม
12 6เดลินิวส วันพฤหสับดทีี่  ธันวาคม 2544
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ตอมามีคําถามตามมาจาก อรพิน (2544)13 วา "การปดถนนเพื่อจัดกิจกรรม จะสงผลกระทบถึง

สภาพความเปนอยูของประชาชนหรือไม ?" เพราะมีสถานที่สําคัญตั้งอยูหลายแหง รวมไปถึงการใชเสน

ทางเขาออกของผูปวยในโรงพยาบาลกรุง เทพคริสเตียน ประชาชนที่ใชรถประจําทางยังใหบริการเชนเดิม

แตเล่ียงไมผานถนนสีลม  การปดถนนในวันอาทิตยมีรถยนตวิ่งผานถนนสีลมเปนจํานวนนอยอยูแลว (เฉล่ีย 

1500 คัน)ตอช่ัวโมง และเปนแทกซี่มากกวารถสวนบุคคล จึงคาดวาการปดถนนไมไดสงผลตอถึงการ

ประหยัดพลังงาน ประชาชนสามารถเขารวมกิจกรรมดวยการใชบริการรถแท็กซี่ หรือใชวิธีจอดรถตาม

สถานที่ที่จัดไวให เชน ศูนยประชุมไบเทค หรือศูนยการคาเซ็นทรัลซิตี้บางนา โดยมีรถรับสงไปยังสถานี

รถไฟฟาออนนุช นอกจากนี้ประชาชนที่ใชบริการรถไฟฟาดวยบัตร Sky Card ที่เดินออกจากสถานี

รถไฟฟาศาลาแดง หรือสถานีชองนนทรี จะไดสวนลด 30% สวนเด็กอายุไมถึง 12 ปไมเสียคาบริการ  
หลังจากจบโครงการ 7 มหัศจรรยแลว กทม. เตรียมใชงบประมาณ 26 ลาน จากสวนหนึ่งที่รัฐบาล 

จัดสรร สําหรับการจัดงานปดถนนสีลมอยางเนื่องตลอดป 2545 (52 สัปดาห) โดยมีนโยบายเนนการมี
สวนรวมประชาชน ไมทําใหถนนสีลมแออัดเกินไป เพื่อใหประชาชนไดใชทางเดินไดโดยสะดวก14

การระดมสมอง ระดมความคิดจากกรณีของโครงการนี้ เปนที่ถกเถียงกันอยางกวางขวางในหลายๆ ส่ือ 

หลายวงการ ที่นาสนใจไดแก การสัมนา “เปดความคิด ปดถนน...คนเดิน” ที่จัด ณ คณะนิเทศศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (14มีนาคม 2545) สรุปความคิดตางๆ ในมุมนักวิชาการวา การปดถนนเปน

เครื่องมือหนึ่งในการประชาสัมพันธใหคนตระหนักเรื่องกรใชพลังงาน มุงคืนชีวิตใหชุมชน แตอุปสรรคของ

งานคือการจัดระเบียบและการเปลี่ยนความคิดเกาๆของผูคนและผูคาขาย ทําใหงานปดถนนคนเดินเปน

การขายสินคาเปนสวนใหญ จนละเลยวัตถุประสงคหลักและความพอดี 
o ถนนขาวสาร  ประวัติความเปนมาถนนนี้ คือ สรางขึ้นในรัชสมัย ของพระบาทสมเด็จ พระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว ในป พ.ศ. 2435 ซึ่งเปนชวงเวลา แหงการสรางทางคมนาคม เพื่อขยายการเติบโตของ ประเทศ 

ในยุคลาอาณานิคม สรางขึ้น ตั้งแตชวงทายถนนจักรพงษ หนาวัดชนะสงคราม จรดตนถนนตะนาว นั้น เปน

พื้นที่ที่กรมโยธาธิการเห็นวาควรจะตัดเปนถนนสายยอยผานมาติดถนนราชดําเนิน ทางเจากรมฯ จึงไดทรง

กราบบังคมทูลรัชกาลที่ 5 ใหตัดตรอกขาวสาร แลวสรางสะพานขามคลองมาบรรจบกับถนนเฟองนคร ใน

หลวงรัชกาลที่ 5 จึงโปรดฯ ใหคงชื่อของถนนตัดใหมเปนชื่อ “ถนนขาวสาร” ตามเดิม  ปจจุบันถนน

ขาวสาร  ไดกลายเปนยานชุมชน  ของบรรดาชาวตางชาติ  แบบสะพายกระเปาเที่ยว   (Back-
packers) เพราะยานนี้ เปนแหลงของหองพักราคาประหยัด ที่มีอาหารนานาชาติราคาถูก จําหนาย

สําหรับชาวตางชาติที่ตองการเที่ยวอยางประหยัดดวย (สิริลักษณ15 , 2545) อีกทั้งสินคาสองขางทาง
เทาที่จําหนายสามารถตอรองราคาได 

                                                 
13 12 2544 อรพิน เหตระกลู เดลนิิวส วนัจันทรที่ พฤศจกิายน 
14 15เดลินิวส วันอังคารที่  มกราคม 2545
15  http://leisure.mweb.co.th/walk/OldTown_6415.html   สิริลักษณ จนิตนะดิลกกุล
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กิจกรรมที่สําคัญบนถนนขาวสารไดแกงานเทศกาลสงกรานตของทุกๆป ซึ่งเปนกิจกรรมที่เกิดขึ้น

จนเปนประเพณีปฏิบัติมาทุกป ในชวงนี้ถนนขาวสารจะกลายเปนสนามรบที่เหลาทหารจะตอสูกันอยางเอา

เปนเอาตายกับปนฉีดน้ํา กระบอกหรือทอพีวีซีพนน้ํา แปงดินสอพอง ผูคนทั้งชาวไทยและตางประเทศตาง

มารวมตัวกันหนาแนนกวายานอื่นๆ ในกรุงเทพฯ จนกอใหเกิดปญหาการเคลื่อนตัวของการจราจร ตํารวจ

และเจาหนาที่จะตองออกปฏิบัติหนาที่เขมแข็งกวาวันอื่นๆ และหลังจากนั้นเจาหนาที่เทศกิจและพนักงาน

ทําความสะอาดของ กทม. ก็จะมารับภาระทาํความสะอาดตอไป 
o ยานถนนเยาวราช  ตั้งอยูในเขตสัมพันธวงศ เปนชุมชนชาวจีนที่เกาแกที่สุดแหงหนึ่งของโลก ซึ่ง

ประวัติศาสตรบันทึกไววาเกิดจากการที่พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกไดโปรดเกลาใหยายชุมชน

คนจีนจากพื้นที่ตั้งนครและพระบรมมหาราชวัง ไปอยูที่บริเวณสําเพ็ง และจนกระทั่งสมัย รัชกาลที่ 4 มีการ
ลงนามสัญญาบาวริ่งทําใหมีการคาขายกับตางประเทศมากขึ้น ที่จุดนี้จึงเปนยานธุรกิจแหงแรกในกรุงเทพฯ 

ในสมัยรัชกาลที่ 5 มีการตัดถนนหลายสายในยานนี้ เริ่มตั้งแตถนนเจริญกรุง (2405) , สําเพ็ง (ถนน

วาณิช 1) ,ถนนราชวงศ ,ถนนอนุวงศ ,ถนนทรงวาด และถนนเยาวราช ในป พศ. 2434 เปนถนนที่สําคัญ
และมีบทบาทตอคนจีนและคนไทยเชื้อสายจีนมาจนปจจุบัน ในดานความเชื่อและซินแสจีน เห็นวาถนน

เยาวราชมีลักษณะถูกตองตามหลักทําเลมังกรทอง (หลงตี้ หรือเหลงตี่) ทุกประการ ตลอดแนวถนนที่คดโคง

ไปมาดังตัวมังกรเปนที่ตั้งของรานทองกวา 100 ราน มีสวนหัวเปนสวนบริเวณวงเวียนโอเดียน สวนทอง

เปนรานอาหาร และสวนแพนหางเปนเวิ้งนครเกษมที่เปนยานขายปมน้ํา เปรียบดังหางที่โบกแหวกน้ํา 
งานตรุษจีนไชนาทาวนเยาวราช 2545 ทาง ททท.  จัดขึ้น มีการปดถนนเยาวราช 2 วัน ระหวาง 

12-13 กุมภาพันธ มีกิจกรรมหลักๆ ถึง 10 กิจกรรม เชน การจัดนิทรรศการเยาวราชยอนยุค 110 ป ที่
ซุมประตูเฉลิมพระเกียรติ 6 รอบ บริเวณวงเวียนโอเดียน, การจัดกิจกรรม “รวมพลังมังกรทอง” เพื่อ

แสดงออกถึงความสามัคคีดวยการขึงผารูปมังกรยาว 700 เมตร และแจกกระดาษเกร็ดมังกรทองให

ผูรวมงานเขียนชื่อที่อยู (มีการสงชิงรางวัล บ

                                                

านและที่ดินมูลคา 3 ลานบาท), การออกรานแสดง

ทองรูปพรรณ ในเนื้อหาวา “ถนนสายทองคํา”, การจัด “ถนนสายอาหาร”, การแสดงอุปรากรจีน, หนัง

กลางแปลง และกิจกรรมชงชาแบบจีน16 งานนี้จัดโดย ททท. รวมกับสมาคมชาวไทยเชื้อสายจีน ปดถนน

ตั้งแตแยกวงเวียนโอเดียนถึงส่ีแยกราชวงศ 
o ยานสามแพรง พรรษธร17 อธิบายความเปนมาของยานนี้ไวดังนี้ คําวาสามแพรง ประกอบดวยแพรงสรรพ

ศาสตร ซึ่งไดชื่อมาจากพระนามของกรมหลวงสรรพศาสตรศุภกิจ ตนราชสกุล “ทองแถบ”, แพรงนรา มา

จากพระนามของพระเจาบรมวงศเธอกรมพระนราธิปประพันธพงศ ตนราชสกุล “วรวรรณ” และ แพรงภูธร 

จากพระนามของพระเจาบรมวงศเธอกรมหมื่นภูธเรศ ดํารงศักดิ์ ตนราชสกุล “ทวีวงศ” ในอดีตชุมชนแหงนี้

เปนที่อยูอาศัยของขุนนาง คหบดี และเปนยานการคา ตอมาเกิดไฟไหมขึ้น ทําใหสภาพเปลี่ยนแปลงไป

 
16 13 2545 เดลินิวศ วันอังคารที่ กุมมภาพันธ 
17 13 2545 13 พรรษธร เกษสุคนธ มติชชประชาชื่น หนังสือพิมพมติชนรายวัน ประจําวันเสารที่  เมษายน หนา หัวเร่ือง เที่ยวงาน สามแพรง อิ่มตา-อิ่มทอง
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กลายเปนรานคาและตึกแถว พรรษธรอางถึงอาจารยจิราภา วรเสียงสุข อาจารยคณะสังคมวิทยา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หนึ่งในผูผลักดันใหเกิดกิจกรรมฟนฟูชุมชนขึ้น เมื่อ 6 ป กอน โดยเริ่มจากการ

วางแผนโครงการ จัดตั้งสหกรณเมืองใหชุมชนดูแลผลประโยชนของสวนรวม ทําใหคนในชุมชนไดเห็นถึง

ประโยชนสวนรวม ส่ิงที่เปนสาธารณะ และประโยชนของการรักษาศิลปวัฒนธรรม สถาปตยกรรม และวิถี

ชีวิตดั้งเดิม ดวยการจัดใหมีกิจกรรมของชาวชุมชนมาเปนระยะตั้งแตนั้นมา 
กิจกรรมการทองเที่ยวในชุมชนเนนเนื้อหาเกี่ยวกับวัฒนธรรม วิถีชุมชน และอาหารอรอยดั้งเดิม มี

การจัดโรงละครหุนกระบอก การแสดงดนตรีไทย รถคนลากและสามลอถีบพาชมตามมุมตางๆของพื้นที่ 

การแตงกายยอนยุคกลับสูราวสมัยรัชกาลที่ 5 เปนตน 
o กิจกรรมมหัศจรรยวันดอกไม (1-2 กันยายน 2544) บริเวณสะพานพุทธฯ ปากคลองตลาดและถนน

ตรีเพชร มีการตกแตงบริเวณเปน “พรมดอกไมลาดพระบาท” (ขนาด 74 เมตร ยาวที่สุดในประเทศไทย) 

เปนจุดดึงดูดความสนใจของงาน หนาพระบรมราชานุสาวรีย รัชกาลที่ 1 และ “เสาดอกไม” ลักษณะเปน

เสากลม 2 แทง แสดงถึงความเปนปกแผนของราชวงศจักรี และกรุงรัตนโกสินทร มีกิจกรรมตางๆ คือ การ

เดี่ยวดนตรีแจซ, การจัดแสดงผลงานศิลปของนักศึกษาเพาะชางและสถานศึกษาอื่นๆในพื้นที่, การสาธิต

การจัดดอกไมโดยวิทยาลัยในวังหญิงและวิทยาลัยเสาวภา, กิจกรรมการสาธิตหัตถกรรมตางๆ, การ

จําหนายไมดอกไมประดับ, การประกวดรถโฟลคและเวสปาตกแตงดวยดอกไม, กิจกรรมจําลองงานวัด

โบราณ, ละครและการละเลนพื้นบาน, การบริการถายภาพดิจิตอล, ฯลฯ 
o กิจกรรมถนนสายไม (Wood Street) นันทวัน (2544) ไดอธิบายความเปนมาของถนนสายไมวา 

ถนนสายไม ก็คือ ซอยประชานฤมิตร (ซอยประชาราษฎร 24) ซึ่งเปนซอยเชื่อมระหวางถนนประชาราษฎร 

สาย 1 กับ ถนนกรุงเทพฯ-นนทบุรี ความยาว 1,100 เมตร แตกอนที่นี่เปนแหลงที่มีดินดี จึงเปนบานเรือน

ของชาวสวน มีสวนสม ทุเรียน ขนุน มังคุด เปนตน และเคยมีรานขายขาวหลามรสอรอยขึ้นชื่อลือชา จนเกิด

เปนซอยเล็กขางใน ชื่อซอยขาวหลาม แตปจจุบันก็ไมมีขาวหลามขายแลว  เนื่องจากที่ตั้งอยูไมไกลจาก

แมน้ําเจาพระยา ซึ่งเปนที่ลําเลียงไมมาจากภาคเหนือ มาขึ้นที่ทาน้ําวัดบางโพ ยานนี้จึงเต็มไปดวยรานคาที่

เกี่ยวกับไม ตั้งแตอุตสาหกรรมแปรรูปไม รานอุปกรณไม ของที่ทําจากไม และเปนแหลงรวมชางไม (สวน

ใหญมาจากอยุธยา) ซอยนี้ไดเจริญขึ้นเรื่อยๆ มีคนตางถิ่นและมีชาวจีน ชาวญวน ยายเขามาอยู กลายเปน

ถิ่นคาขาย ผูที่ยายเขามาไดนําความรูดานการทําเครื่องเรือนและของตกแตงจากไมมาดวย  รานคาเพิ่มมาก

ขึ้น ซึ่งปจจุบันมีประมาณ 200 ราน จนกลายเปนแหลงรวมเครื่องเรือน ของตกแตงแหลงใหญ ซึ่งเปนที่

รูจักกันดี เขตบางซื่อจึงไดจัดงานประจําป สงเสริมแหลงไมดังกลาวใหเปนที่รูจักแพรหลายยิ่งขึ้น 
เทศกาลนี้จัดขึ้นบริเวณซอยเล็กๆ ที่เปนยานขายผลิตภัณฑจากไม และเฟอรนิเจอรยานบางโพธิ์ 

เรียกวา ซอยประชานฤมิตรนั่นเอง ไดมีการริเร่ิมในสมัยผูวา ดร. พิจิต รัตกุล ไดจัดใหมีขึ้นเปนครั้งที่ 4 เม่ือ
วันที่ 26-27 มกราคม 2545 โดยกลุมชาวบานในเขตบางซื่อและการรวมกลุมของประชาคมและราน
ผลิต/คาขายเฟอรนิเจอรจากไมในบริเวณ รวมกับเขตบางซื่อ มีการปดถนนทั้ง 2 วัน ระหวางเวลา 
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10:00-23:00 น. รายละเอียดภายในงานมีการจําหนายสินคาเครื่องเรือน อุปกรณตกแตงบาน และ

งานแกะสลักไมตางๆ ในราคาถูก, การจําหนายสินคาชวงเวลา " นาทีทอง "  ,การประกวดแขงขันงาน

แกะสลักไม, การแสดงศิลปะวัฒนธรรมไทยของเยาวชน และนักเรียนในพื้นที่ เขตบางซื่อ, การแสดงดนตรี 

มหรสพตาง ๆ, การจําหนายอาหารจากรานอาหารที่มีชื่อเสียงของเขตบางซื่อ, การฝกอาชีพระยะสั้น 10 

วิชาชีพ โดยสํานักงานพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร และกิจกรรมจิตรกรวาดภาพเหมือน เปนตน 
 
การวิเคราะหศักยภาพของการใชถนนเพื่อสาธารณะอยางแทจริง 

จากตัวอยางกิจกรรม/พื้นที่กรณีศึกษาทั้ง 8 แหงในกรุงเทพมหานครที่กลาวมาขางตนนั้น ทําใหสามารถ

วิเคราะหลักษณะของกิจกรรมและดรรชนีชี้ความเปนสาธารณะของพื้นที่ได แตละกรณีมีลักษณะจําเพาะที่โดดเดนใน

แงตางๆ ไมวาจะเปนทางดานวัฒนธรรม การสื่อความหมายดานสัญลักษณ ความเปนยานชุมชนที่มีประชาคม

เขมแข็ง ลักษณะเดนดานความบันเทิง/ธุรกิจ ดังแสดงในตารางเปรียบเทียบแตละกรณีดังตอไปนี้ 
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ถนนราชดําเนิน             
ถนนอาทิตย             
ถนนสีลม             
ถนนขาวสาร             
ยานถนนเยาวราช             
ยานสามแพรง             
กิจกรรมมหัศจรรยวัดอก

ไม             

กิจกรรมถนนสายไม             
 ชั่วคราว   ไมเหมาะสม        เหมาะสมมาก คอนขางเหมาะสม 

ผูที่เกี่ยวของ องคกร และบทบาท  
ในการจัดการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากถนนที่เปนเพียงเสนทางเพื่อการสัญจรทางรถใหเกิดประโยชนดาน

อื่นๆ แกคนหมูมากโดยเทาเทียมกันในแนวความคิดนี้ จําเปนตองมีบูรณาการการจัดการดานตางๆ เขาดวยกัน ไมวา

จะเปนดานการจราจร กิจกรรมทางสังคม สวัสดิการ ความปลอดภัย  การวางแผนการใชพื้นที่สาธารณะ ในหลากมิติ

ของการใชพื้นที่ถนนไมวาจะเปนสวนผิวจราจร (ตัวถนนเอง), ทางเทา, อาคารสองฝงถนน แมนกระทั่งในมิติที่ถูก

ซอนทับอยูของพื้นที่กิจกรรมชั่วคราวตางๆ จึงไมสามารถหลีกเลี่ยงการจัดการการประสานงานกับผูเกี่ยวของและ
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ตัวแทนของสมาชิกผูดูแลและรับผิดชอบในดานตางๆนั้น อาจจะเปนในรูปกรรมการ หรือการขอความรวมมืออยาง

เปนทางการ หรือการสรางจิตสํานึกรมกันในทางใดทางหนึ่ง ทั้งนี้เพื่อมุงสูเปาหมายรวมกันเพื่อที่จะใหถนนมีความ

เปนสาธารณะมากที่สุด สงผลใหเกิดโอกาสหลากหลายในการใชพื้นที่ กอใหเกิดความพึงพอใจรวมกัน ไมมีใครไดใคร

เสีย (win-win) ไมวาจะเปนผูดอยโอกาสในดานใดของสังคม ทั้งในแงเศรษฐกิจ สังคม รัฐศาสตร และกายภาพ 

ทั้งนี้หากมีสวนใดที่บุคคลอาจสูญเสียไปพึงควรไดส่ิงอื่นที่มีคุณคาเทาเทียมชดเชย (Compensation and 
trading off) ในอีกแงหนึ่งเราควรพิจารณากรณีเหลานี้เปนกรณีๆไป เพื่อศึกษาความจริงและลักษณะของแตละ

กรณีในดานตางๆ โดยเฉพาะเกี่ยวกับลักษณะทางสังคมและชุมชน ดังตารางตอไปนี้ 
มิติ ผูที่เกี่ยวของ (เดมิ) ขอเสนอแนะ 

ถนน ตํารวจ คนเดินทาง  
ทางเทา เทศกิจ (กทม.) คนเดินเทา 
อาคา รสองข า ง
ทาง 

กทม.,กระทรวงมหาดไทย ผู อ า ศั ย บ า น เ รื อ น , ร า น ค า , 

หนวยงาน 
(กิจกรรม) สํานักงานสวัสดิการสังคม (กทม.), 

ชุมชน ,หนวยงาน  ( รัฐ , เอกชน ) , 

ททท. 

ประชาคม 

- เนนบูรณาการ  ในรูปแบบ

ตัวแทนกลุมผูเกี่ยวของทุกกลุม

เพื่อชวยในการตัดสินใจ โดยให

ไดประโยชนรวมกันใหมากที่สุด

- ปลุกจิตสํานึกของการมีสวน

รวม 

 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

การจัดการอันกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงนี้จะตองยึดอยูเสมอวารถยนตไมใชศัตรูหรือตัวที่กอใหเกิด

ปญหา และการเปลี่ยนแปลงก็ไมใชมีวัตถุประสงคเพื่อจะลดจํานวนรถยนตลงไป การดําเนินการนี้จะกอใหเกิดการ

เผชิญหนากับเรื่องการสรุปความมุงหมายและความตองการของตัวแทนกลุมตางๆ ซึ่งชัดเจนบางไมชัดเจนบางใหเปน

เอกฉันท โดยมีความขัดแยงและกอใหเกิดปญหานอยที่สุดไมวาตอกลุมใด การจัดการโดยสรุปมีดังตอไปนี้ 
1. พัฒนาคณะกรรมการที่มีตัวแทนจากกลุมผูเกี่ยวของตางๆ เขารวมประชุมในการรับฟงความคิดเห็นและตัดสินใจ

ในทุกๆขั้นตอน 
2. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาคมใหมากที่สุด 
3. สรางแรงกระตุนในการมีรูสึกเปนสวนหนึ่งของสาธารณะและสรางสภาพแวดลอมเพื่อสวนรวมและตนเอง 
4. สงเสริมกิจกรรมชุมชน และการคาขายผลิตภัณฑที่เปนของยาน 
5. สงเสริมการรวมมือกันของภาครัฐและเอกชนในการลงทุนจัดกิจกรรมตางๆ 
6. บูรณาการการจัดการตางๆเขาดวยกัน ไมวาดานการจัดการจราจร การรักษาความสะอาด ความปลอดภัย การ

ออกแบบวางแผนกายภาพ การเสนอนโยบาย 
ทายที่สุดดรรชนีที่สามารถชี้วัดเพื่อประเมินความสําเร็จของถนนในกรณีศึกษาสําหรับการศึกษาที่เกี่ยวของตอไป

สามารถแบงเปนหัวขอดังตารางตอไปนี้ 

[สาระศาสตร 06:45 วารสารวิชาการคณะสถาปตยกรรมศาสตร ฉบับท่ี 6  เลม 2 : ฉบับการวางแผนภาคและผังเมือง ภูมิสถาปตยกรรม เคหการ] 



 

126 
 

ดรรชน ี คาตัวแปร/พารามิเตอร 

จํานวนผูใช และความหลากหลาย ระดับของความเปน “สาธารณะ” 
ความเทาเทียมของกิจกรรมตางๆ การกระจายตัว ระดับของความเทาเทียม สิทธิ เสรีภาพ (ประชาธิปไตย) 
การเขาถึงโดยสมาชิกกลุมตางๆ ระดับความยาก-งายของการเขาถึง และจํานวนการเขาถึง 
การมีสวนรวม จํานวนความหลากหลายของความคิดเห็นจากสมาชิกกลุมตางๆ 
ความหมายเชิญสัญลักษณ เอกลักษณ เกิดการแสดงเอกลักษณทางวัฒนธรรมชุมชนอยางชัดเจนเปนที่รับรูได 
ความปลอดภัย (Safety/security) โอกาสที่กอใหเกิดอุบัติเหตุ การสูญเสีย จากการที่การจราจรพลุกพลาน หรือ

การรวมกลุมของคนจํานวนมาก 
ความสะดวกสบาย มีสวนบริการสาธารณะที่เหมาะสม เชน อาหาร สุขา รมเงา ที่นั่ง ฯลฯ 
ความสวยงามรื่นรมยและสิ่งแวดลอมที่ดี คุณภาพของสิ่งแวดลอม บรรยากาศ ทัศนียภาพ และภูมิทัศน 
ความเหมาะสมดานงบประมาณและผลประโยชน สงเสริมการลงทุน และจัดสรรผลประโยชนที่ไดอยางเหมาะสม ไมสูญเสีย 
ความขัดแยง กับ ความรักสมัคคี กอใหเกิดความรวมมือในระยะยาวอยางยั่งยืนตอไป 

 
ดรรชนีชี้วัดคาตางๆเปนขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาวิจัยตอไปในดานการประเมินคุณคาของการคืนถนน

ใหสาธารณะ ซึ่งสามารถทําไดโดยวิธีการศึกษาตางๆ ในแตละดรรชนีจะมีความเหมาะสมตางๆ กันไป เชน การ

สังเกตการณ, การแสดงแผนที่พฤติกรรม (behavior mapping) , การนับจํานวนในภาคสนาม, การวิเคราะห

ทัศนคติ (attitude analysis) ไมวาโดยแบบสอบถาม การสัมภาษณ, การวิเคราะหผลกระทบดานตางๆ เปน

ตน 
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พรรษธร เกษสุคนธ มติชชประชาชื่น หนังสือพิมพมติชนรายวัน ประจําวันเสารที่ 13 เมษายน 2545 หนา 13 หัว

เร่ือง เที่ยวงาน สามแพรง อิ่มตา-อิ่มทอง 
 

เอกสารแผนพับ ; เขตสัมพันธวงศ “เปดประตูสูไชนาทาวน”, เสนทางเดินทองเที่ยวเกาะรัตนโกสินทร, เอกสาร 

“งานมหัศจรรยวันดอกไม ที่กรุงเทพฯ”, คูมือขอมูลเที่ยวงาน “เทศกาลมหาสงกรานต ทั่วประเทศไทย” 

ประจําป 2545, คูมือทองเที่ยวกรุงเทพมหานคร กิจกรรมโครงการ “เย็นทั่วหลามหาสงกรานต” ประจําเดือน 

เมษายน 2545, 7 Wonders@Silom Street, เอกสารประกอบการสัมมนา“เปดความคิด ปดถนน

...คนเดิน” คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (14มีนาคม 2545) 
เอกสาร on-line ;  http://leisure.mweb.co.th/walk/OldTown_6196.html  

http://leisure.mweb.co.th/walk/OldTown_672.html
http://leisure.mweb.co.th/walk/OldTown_6415.html  
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