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รูปที่ 1-3  ภาพมุมสูงแสดงชุมชนพักอาศัยย่านชานเมืองกรุงเทพฯ ที่
เลือกสร้างในที่ลุ่มน ้าหลากจึงถูกน ้ามาท่วมเป็นธรรมดาตาม
ธรรมชาติดังที่เคยเกิดมาแต่ดึกด้าบรรพ์ และน ้าก็มีเพียงมาตรฐาน
เดียว คือไม่เลือกเว้นท่วมถ้าลุ่มต่้าเท่ากัน (บน) คฤหาสน์ผู้มีรายได้
สูง (บนขวา) บ้านผู้มีรายได้ปานกลาง (ล่างขวา) บ้านผู้มีรายได้ต่้า 
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***** 
บทน้า  
 เมือง ชุมชน ตลอดจนหมู่บ้านในชนบทที่ประสบอบุัติภัยธรรมชาติที่รุนแรง เช่น อุทกภัยจากน ้าฝนท่วม น ้าป่า 
น ้าหลากและแผ่นดินถล่มล้วนเกิดจากฝีมือมนุษย์เองเป็นส่วนใหญ่จากการปล่อยปละละเลยไม่พิจารณาไต่ตรองสถาน
ที่ตั งถิ่นฐานว่ามีลักษณะทางภูมิสัณฐานและระบบนิเวศเป็นอย่างไร ในสมัยโบราณประชากรมีน้อยและมีความ
จ้าเป็นต้องตั งถิ่นฐานใกล้น ้าและที่ราบดินดีเนื่องจากการหาเลี ยงชีพในสมัยนั นต้องพึ่งพาการเพาะปลูก การเลี ยงสัตว์ 
และการจับสัตว์น ้า ประสบการณ์จากอุทกภัยสอนให้คนโบราณรู้จักวิธกีารอยู่อย่างกลมกลืนกับธรรมชาติด้วยการเลือกที่
สูงตั งบ้านเรือนหรือยกใต้ถุนบ้านและคอกสัตว์ให้สูงพ้นน ้าท่วมประจ้าปี  
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รูปที่ 3-6 ศาสตราจารย์เอียน แมคฮาร์ก หัวหน้าภาควิชาภูมิสถาปัตยกรรมแห่งมหาวิทยาลัยเพนซิลเวเนีย (บนสุดขวา) ผู้บุกเบิกแนวคิด
และกรรมวิธีวางแผนพื นที่ให้โดยให้ความส้าคัญกับธรรมชาติและระบบนิเวศ กับผลงานแรกเริ่มที่ตีพิมพ์ในหนังสือ Design With Nature 
ตีพิมพ์ครั งแรกเมื่อ พ.ศ. 2503 หลังจากบุกเบิกแนวคิดนี มาเกือบทศวรรษหลังจากที่ได้เห็นความหายนะจากภัยธรรมชาติที่เกิดจากฝีมือ
มนุษย์เอง (บนสุดซ้าย) ผลการวิเคราะห์หาพื นที่ที่เหมาะสมกับการเพาะปลูก (บน) ระบบของเนินทรายฝั่งทะเลเปิด (sand dunes) ที่เกิด
ตามธรรมชาติที่มีความเปราะบางที่เนินใหม่ที่ติดทะเลแต่สามารถป้องภัยจากพายุคลื่นซัดฝั่งได้ 

 การเลือกที่ตั งถิ่นฐานบ้านเมืองใกล้น ้าและใกล้ที่ราบลุ่มของชุมชนโบราณจึงคล้ายคลึงกันเกือบทั่วโลก ปัจจุบัน 
เมื่อเมืองเติบโตขึ นจากการเพิ่มประชากร มีการเปล่ียนรูปแบบการสัญจรจากทางน ้ามาเป็นระบบถนน เปล่ียนอาชีพมา
เป็นภาคอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมบริการและพานิชกรรมซึ่งไม่จ้าเป็นต้องอยู่ใกล้ทางน ้าและที่ลุ่มดินดีอีกต่อไป แต่
เมืองก็ยังคงขยายลงไปในเขตน ้าท่วมหลากที่เกิดปกติตามธรรมชาติมาแต่ดึกด้าบรรพ์ ปรากฏการณ์เช่นนี เกิดขึ นทั่ว
โลกรวมทั งกรุงเทพฯ และเมืองส้าคัญจ้านวนมากซึ่งถูกน ้าท่วมเป็นประจ้ามาจนชินชา โดยไม่ได้ตระหนักถึงความ
ร้ายแรงที่เพิ่มเป็นทวีคูณจากทั งการเพิ่มส่ิงปลูกสร้างในที่ลุ่มต่้าขวางทางน ้าที่ผนวกกับผลกระทบของภาวะภูมิอากาศ
สุดโต่ง (extreme climate) ที่เกิดการภาวะโลกร้อนดังเป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปอยู่แล้ว เหตุการณ์น ้าท่วมในปี 2554 ได้
แสดงสัญญาณร้ายให้เห็นเป็นที่ประจักษ์แล้ว ซึ่งโอกาสที่จะเกิดหนักขึ นกว่าเดิมจะมีความถี่ที่และรุนแรงขึ น การขยาย
เมืองลงไปรอให้มวลน ้าไหลหลากมาท่วมเองนี  นอกจากมูลค่าเสียหายทางเศรษฐกิจที่ได้จะมีต่อชีวิตและทรัพย์สินนับ
มูลค่าไดห้ลายแสนล้านบาทแล้ว ประเทศยังเสียพื นที่เพาะปลูกซึ่งเป็นทรัพยากรมีค่าที่มีจ้านวนจ้ากัดไปเป็นจ้านวนมาก
โดยไม่สามารถกู้คืนได้โดยง่าย นอกจากนี  ยังสร้างปัญหาความขัดแย้งทางสังคมและสุขภาวะตามมาอีกมากมาย 

 ความเสียหายและความทุกข์ระทมดังกล่าวจะไม่เกิดขึ นเลยถ้าเมืองของเราขยายไปขึ นที่สูงน ้าไม่ท่วม มนุษย์
ปัจจุบันส่วนใหญ่ร้อยละ 50- 98 ไม่มีความจ้าเป็นตอ้งอยู่ในที่ลุ่มดินดีอีกต่อไป แต่เหตุใดเราจึงยังปล่อยปละละเลยฝ่าฝืน
ธรรมชาติจนได้รับความทุกข์ระทมได้ถึงเพียงนี  การบริหารจัดการน ้าที่ผิดพลาดโดยมนุษย์ที่ตั งบ้านเมืองในเขตน ้าท่วม
ตามธรรมชาติจึงไม่ใช่ต้นตอของปัญหาอย่างแน่นอน การปล่อยปละละเลยพัฒนาเมืองไปโดยไม่ตระหนักหรือไม่ยอมรับ
สภาพธรรมชาติหรือการฝืนเอาชนะธรรมชาตินั นเอง ที่เป็นต้นเหตุแห่งความหายนะตัวจริง 

บทบาทของการวางแผนภูมิทัศน์ขนาดใหญ่กับการพัฒนาการตั งถิ่นฐานมนุษย์ที่ยั่งยืน  
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รูปที่ 7-8 (ซ้าย) ศ. คาร์ล สไตนิซท์ (คนแรกซ้าย) และแจ็ค แดนเจอร์มอนด์นักศึกษาภูมิสถาปัตยกรรม (คนที่สามนั่งที่พื น) ในชั นเรียนเมื่อ 
พ.ศ. 2512 และ (ขวา) แจ็ค แดนเจอร์มอนด์ ประธานบริษัท ESRI เจ้าของซอฟแวร์ GIS และระบบแผนที่ NOSTRA ในปัจจุบัน 

ความเป็นมา บทเรียนจากอุบัติภัยธรรมชาติที่เกิดขึ นกับเมืองใหญ่ทั่วโลกท้าให้มนุษย์หันกลับมาไต่ตรองแนว
ทางการพัฒนาใหม่จากการใช้เทคโนโลยีเพื่อเอาชนะธรรมชาติมาสู่การพัฒนาที่ให้ความเคารพและยอมกลมกลืนกับ
ธรรมชาติมากขึ น เมื่อประมาณปี พ.ศ. 2498 เอียน แมกฮาร์ก (Ian MgHarg) ศาสตราจารย์สาขาภูมิสถาปัตยกรรมแห่ง
มหาวิทยาลัยเพนซิลเวเนีย ประเทศสหรัฐฯ ได้ริเริ่มพัฒนาแนวทางวางแผนภูมิทัศน์ขนาดใหญ่แนวใหม่ที่เน้นระบบ
นิเวศและธรรมชาติมาเป็นหลักในการวิเคราะห์พื นที่ขนาดใหญ่โดยการน้าปัจจัยด้านต่างๆ ที่ทับซ้อนอยู่บนพื นที่
เดียวกันด้วยการบ่งชี ข้อได้เปรียบและข้อเสียของแต่ละชั น (layer) น้ามาทับซ้อนกันแล้วจึงสรุปรวมหาพื นที่ที่เหมาะสม
หรือไม่เหมาะสมกับการพัฒนา พื นที่ส่วนใดที่อ่อนไหวเปราะบางเชิงนิเวศวิทยา ชนิดพืชพรรณ พื นที่ที่มีอันตรายจาก
ภัยธรรมขาติชนิดต่างๆ พื นที่ใดเหมาะสมในด้านการพัฒนาเป็นชุมชน นันทนาการ เกษตรกรรม ฯลฯ รวมทั งพื นที่ชุ่ม
น ้า พื นที่น ้าท่วมตลอดจนแหล่งพักพิงของสัตว์ (wildlife) และแหล่งทรัพยากรต่างๆ ทั งเหนือดินและใต้ดิน เช่นแหล่งน ้า
ใต้ดิน แหล่งแร่ธาตุต่างๆ ที่อยู่ในพื นที่เดียวกัน นอกจากนี ยังบรรจุชั นข้อมูลของส่ิงมนุษย์สร้างและข้อมูลเศรษฐกิจ-
สังคมได้ด้วย เทคนิคที่แมกฮาร์กใช้ในยุคก่อนมีคอมพิวเตอร์ที่เขียนภาพได้ ได้ใช้วิธีเขียนด้วยมือบนแผ่นพลาสติกไม
ลาร์ใสที่ละชั นแล้วน้าชั นข้อมูลต่างๆ ด้วยมือมาทับซ้อนกัน เพื่อวิเคราะห์หาพื นที่ที่เหมาะสมหรือไม่เหมาะสมกับ
กิจกรรมต่างๆ ที่ปัจจุบันเรียกว่า “ส่ิงแวดล้อมสรรค์สร้าง” (built environment) แนวทางการวางแผนพื นที่แนวใหม่นี 
ได้รับการตอบสนองและยอมรับอย่างรวดเร็วและมีการน้าไปใช้วางแผนพื นที่ขนาดใหญ่แพร่หลายไปทั่วโลก นอกจากนี 
ยังมีศาสตราจารย์ด้านภูมิสถาปัตยกรรมอีกหลายมหาวิทยาลัยในสหรัฐฯ และยุโรปพยายามพัฒนาวิธีการวางแผนพื นที่
ขนาดใหญ่ที่ยึดธรรมชาติเป็นหลักอีกหลายวิธีด้วยเกณฑ์ต่างๆ ที่โดยรวมแล้วไม่ต่างกันนัก 

 ประมาณปี พ.ศ. 2510 บัณฑิตวิทยาลัยออกแบบแห่งมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ดได้จัดตั งศูนย์ 
‘Laboratory for Computer Graphics and Spatial Analysis’ ขึ นเพื่อพัฒนากรรมวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลพื นที่ชั นต่างๆ 
ด้วยคอมพิวเตอร์เพื่อให้มีความรวดเร็วและแม่นย้า โดยศาสตราจารย์คาร์ล สไตนิทซ์ (Carl Steinitz) ในภาควิชาภูมิ
สถาปัตยกรรมซึ่งได้แบ่งพื นที่ขนาดใหญ่ออกเป็นเป็นตารางขนาด 1/3 ตารางกิโลเมตรที่สามารถน้ามาต่อกันได้ทั่วโลก 
แต่ละตารางมีค่าพิกัดและข้อมูลต่างๆ บรรจุไว้ครบถ้วน หนึ่งในนักศึกษาที่ เข้าเรียนและเป็นผู้ช่วยสอนชื่อ แจ็ค แดน
เจอร์มอนดไ์ด้มีความสนใจเป็นอย่างมาก จึงได้ก่อตั งบริษัท ‘Environmental Systems Research Institute’ (Esri) ทันที
ที่จบการศึกษาเมื่อ พ.ศ. 2512 และได้พัฒนาต่อยอดเป็นระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information 
Systems - GIS) ที่ใช้กันอย่างแพร่หลายทั่วโลกในปัจจุบัน รวมทั งระบบภาพถ่ายดาวเทียมของพื นที่ผิวโลกและพื น
มหาสมุทรทุกจุดทั งโลก ที่เราคุ้นเคยและใช้ได้ฟรี คือ กูเกิลเอิร์ทนั่นเอง บริษัท ESRI มีสาขาในประเทศไทยที่
ครอบคลุมประเทศลาว กัมพูชา พม่าและเวียดนามด้วยและใช้ชื่อทางการค้าของระบบแผนที่ในประเทศไทยว่า 
NOSTRA ที่เราก้าลังอาศัยดุความคืบหน้าของน ้าท่วมอยู่ขณะนี  

 

 ประโยชน์ของการวางแผนภูมิทัศน์ขนาดใหญ่ ด้วยเครื่องมือและวิธีการที่ง่าย สะดวก แม่นย้าและรวดเร็ว
ด้วยโปรแกรมภูมิศาสตร์สารสนเทศที่พัฒนาอย่างต่อเนื่อง ท้าให้นักวางแผนภูมิทัศน์ นักวางแผนภาคและนักผังเมือง
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ภาพ 9-10 (ซ้าย) ตัวอย่างการข้อมูลเชิงพื นที่ด้าน
ต่างๆ ของพื นที่ขนาดใหญ่ออกเป็นชั น (layer) 
การเขียนลงบนแผ่นพลาสติกไมลาร์ใสที่
สามารถใช้เขียนได้ในยุคแรกเมื่อ 40 ปีก่อน
ของ แมกฮาร์กแล้วน้ามาทับซ้อนเพื่อวิเคราะห์
หาข้อจ้ากัดและข้อเหมาะสมในการพัฒนาหรือ
อนุรักษ์ ท้าให้วางแผนท้างานสอดคล้องกับ
ธรรมชาติ เช่นการอนุรักษ์เขตน ้าท่วมหรือน ้า
หลากเป็นเขตเกษตรกรรมหรือนันทนาการ 
(บน) แสดงข้อมูลพื นในระบบภูมิศาสตร์
สารสนเทศที่ใช้คอมพิวเตอร์ช่วยทั งในด้าน
การเก็บข้อมูลเป็นชั นๆ และเรียกดูได้เป็นชั นๆ 
หรือเป็นภาพรวมแบบสามมิติ (ชั นล่างสุด) 

 

สามารถวิเคราะห์และประเมินข้อดีข้อเสียและข้อได้เปรียบของพื นที่ขนาดใหญ่ เช่น บริเวณหวงห้าม บริเวณที่มีคุณค่า
ทางทิวทัศน์ที่สวยงาม คุณค่าทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี ด้านศิลปวัฒนธรรมรวมทั งพื นที่เส่ียงภัยในพื นที่ขนาด
ใหญ่นั นได้อย่างง่ายดาย โดยเฉพาะเขตน ้าท่วม น ้าหลากและพื นที่เส่ียงภัยจากดินดินโคลนถล่มที่สามารถแสดงเป็น
ภาพสามมิติและเคล่ือนไหวได้อย่างแม่นย้า และน้าข้อมูลปัจจัยด้านธรรมชาติมาใช้เป็นส่วนประกอบส้าคัญในการวางผัง
เมือง แต่อย่างไรก็ดี แม้เทคโนโลยีและวิธกีารวิเคราะหแ์ละการวางแผนพื นที่ขนาดใหญจ่ะงา่ยและสะดวกขึ นเรือ่ยๆ ตาม
กาลเวลา แต่การวางผังของเมืองต่างๆ ในประเทศไทยก็ไม่ปรากฏว่าได้มีการน้าข้อมูลด้านปัจจัยธรรมชาติมาบูรณาการ
ในผังอย่างจริง จะเห็นได้ว่าเกือบทุกเมืองในประเทศมีผังการใช้ที่ดินที่แสดงเฉพาะตัวแม่น ้า คลองหรือเขตหนองบึง
เท่านั น ไม่เคยพบว่ามีผังเมืองใดแสดงให้เห็นเขตน ้าท่วมและน ้าหลาก (floodway & flood plain zones) ให้เห็นโดย
ชัดเจนเพื่อให้เป็นที่ประจักษ์ได้ว่าส่วนใดของพื นที่ชานเมืองจะมีโอกาสถูกน ้าท่วม 2.50 เมตร 1.50 เมตรหรือน ้าไม่ท่วม 

การละเลยหรือการไม่ตระหนักถึงความส้าคัญของปัจจัยธรรมชาติในการวางผังเมือง 

 ข้อมูลพื นที่ขนาดใหญ่ที่แสดงเขตพื นที่เส่ียงภัยชนิดต่างๆ ในประเทศไทยมีอยู่แล้วอย่างทันสมัยและค่อนข้าง
ครบถ้วนและแม่นย้า แต่กระจายอยู่ในกรมกองของกระทรวงต่างๆ ที่มีหน้าในด้านนั นๆ เช่น กรมทรัพยากรธรณี กรม
ป่าไม้ กรมพัฒนาที่ดิน กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน ้า เป็นหน้าที่ของหน่วยงานผังเมืองทั งส่วนกลางและส่วน
ท้องถิ่นที่จะต้องเป็นฝ่ายน้าข้อมูลเชิงพื นที่ในด้านต่างๆ มาบูรณาการในการวางผังเมือง การกระจายอ้านาจให้ท้องถิ่นมี
ความเป็นอิสระในการดูแลการพัฒนาเมืองของตนเองภายในเขตปกครองนั น นับเป็นต้นเหตุหนึ่งของความล้มเหลวใน
การวางผังเมืองและการควบคุมการพัฒนา (implementation and control) เพื่อให้เมืองมีความสวยงามและปลอดภัย
ตามแผนระยะยาวที่ได้วางไว้ การจ้ากัดให้ท้องถิ่นหรือแม้แต่หน่วยงานผังส่วนกลางมีอ้านาจในวางผังเมืองตามเขตการ
ปกครองท้าให้ผู้วางผังมองปัญหาเฉพาะในเขตของตน ไม่รับรู้รูปโฉมธรรมชาติ เช่นเขตน ้าท่วมของลุ่มน ้าต่างๆ ซึ่งน ้า 
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รูปที่ 11 แสดงระบบข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ที่แยกออกเป็นชั นต่างๆ ได้ตามต้องการ การวิเคราะห์วิธีนี มีชื่อเรียกว่า “การวิเคราะห์แบบ
ตะแกรงร่อน” (sieve analysis) ซึ่งยืมค้ามาจากเทคนิคการวิเคราะห์ความหยาบละเอียดของเม็ดดิน ทราย หรือหินในงานวิศวกรรม 
แต่ในความเป็นจริงยังไม่ปรากฏโดยชัดเจนว่าได้น้าปัจจัยธรรมชาติมาใช้ในการวางผังเมืองในประเทศไทย เนื่องจากการวางผัง
เมืองของไทยใช้เขตการปกครองเป็นขอบเขตการวางผัง  

“ไม่รู้จักเขตปกครอง” ไหลท่วมต่อเนื่องไล่จากที่สูงลงที่ต้าเพื่อออกทะเลตามธรรมชาติ นอกจากนี ยังมีพื นที่เส่ียงภัยจาก
ดินถล่มในชุมชนที่สูงเป็นจ้านวนมาก ในปี พ.ศ. 2544 มีชุมชนมากถึง 1,940 แห่งตั งแต่ภาคเหนือลงไปถึงภาคใต้ใน 
250 อ้าเภอของ 41 จังหวัดที่ถูกน ้าป่าและดินถล่มทับในฤดูเดียวและมีผู้เสียชีวิตนับร้อยราย 

 การละเลยหรือการไม่ตระหนักถึงความส้าคัญของธรรมชาติของลักษณะพื นที่นี  ส่วนใหญ่เกิดจากการขาด
หายไปของห่วงโซ่ที่ส้าคัญ คือผังภาคเชิงพื นที่ (regional spatial planning) ที่แสดงภาพรวมทางกายภาพของพื นที่เป็น
รายลุ่มน ้าไม่ใช้เขตการปกครองเพื่อใช้เป็นตัวก้ากับในการวางผังเมืองท้องถิ่น ซึ่งเป็นที่แน่นอนที่ผู้วางผังท้องถิ่นได้เห็น
แนวเขตน ้าท่วมระดับต่างๆ ของลุ่มน ้าที่ผ่านพื นที่ของตนย่อมจะไม่ปล่อยให้มีการสร้างนิคมอุตสาหกรรมหรือหมู่บ้าน
จัดสรรลงไปรอความหายนะดังที่ได้เกิดขึ นแล้วเป็นประจ้าในเกือบทุกเมืองที่อยู่ใกล้ทางน ้า และจะเห็นว่าเมืองควรขยาย
ไปในทิศทางใดจึงจะปลอดภัย ความเสียหายที่รุนแรงและมีมลูค่าสูงนั นส่วนใหญ่เกิดจากการพฒันาขวางทางน ้าหลากลง
ทะเล เมื่อน ้าไหลไปไม่ได้ ความสูงของระดับน ้าย่อมเพิ่มสร้างพลังการท้าลายล้างส่ิงกีดขวางได้มากเท่านั น นอกจากนี 
ยังเป็นไปได้ยากในการโยกย้ายอาคารส่ิงปลูกสร้างต่างๆ ที่สร้างไปแล้วไปวางในที่สูงเหมือนการย้ายส่ิงของ การบูรณะ
และการป้องกันแก้ไขจึงมีมูลสูงยิ่งและเป็นส่ิงจ้าเป็น 

ทางออกในการแก้ปัญหาน ้าท่วมเมืองในระยะยาว 

 สาเหตุที่น ้าท่วมเมือง มีค้าตอบที่ง่ายถูกต้องที่เป็นอมตะ คือเป็นเพราะมนุษย์ไปตั งถิ่นฐานในที่ลุ่มรอน ้าท่วม 
น ้าจึงท่วม วิธีป้องกันแก้ไขที่ง่าย ถูกต้องและเป็นอมตะเช่นกัน คือการไปสร้างถิ่นฐานบ้านเมืองในที่สูงน ้าท่วมไม่ถึง แต่
ในความเป็นจริงไม่ได้ง่ายเช่นนั น เพราะอาคารบ้านเรือนและถนนหนทางเมื่อสร้างแล้วไม่สามารถย้ายได้โดยง่าย ดังนั น 
หนทางที่ดีที่สุดและท้าได้เกือบทันทีคือ การออกกฎหมายหา้มขยายเมอืงและส่ิงปลูกสร้างในเขตน า้ทว่ม และจัดหาพื นที่
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รูปที่ 12 วิวัฒนาการของผังเมืองกรุงเทพฯ (ซ้าย) เริ่มการวางผังระยะยาว 30 ปีครั งแรกเมื่อ พ.ศ. 2500 ประกาศใช้ พ.ศ. 2503-2533 
จ้ากัดประชากรสูงสุด 4.5 ล้านคน และมี “ทางด่วนรับน ้าสองสายทั งตะวันออก-ตก ที่เหลือปล่อยเป็นทุ่งน ้าหลาก (กลาง) ผังปรับปรุงใหม่
ฉบับสมบูรณ์ประกาศใช้ พ.ศ. 2515-2533 ตัดทางด่วนน ้าออก ขยายเขตเมืองขวางทางน ้า (ขวา) ผังปัจจุบัน ประกาศใช้ พ.ศ. 2549 เป็น
การวางผังเมืองตามเขตการปกครองท้องถิ่น การละเลยไม่พิจารณาลักษณะภูมิทศัน์ธรรมชาติของพื นลุ่มน ้าหลากเป็นต้นเหตุของอุทกภัย   

ที่เหมาะสมที่น ้าไม่ท่วม ปลอดจากภัยพิบัติธรรมชาติส้าหรับขยายเมืองหรือสร้างชุมชนเมืองใหม่ที่จะต้องเกิดขึ นเป็น 2 
เท่าอยู่แล้ว ดังนั น แผนระยะยาวที่สอดคล้องกับธรรมชาติจึงมีความส้าคัญและจะต้องมีกฎหมายที่ทันสมัยรองรับ 

ประเทศไทยมีลุ่มน ้าหลัก 25 ลุ่มน ้าที่แบ่งเป็นลุ่มน ้าสาขา 254 ลุ่มน ้าซึ่งแต่ละลุ่มน ้าสามารถใช้เทคโนโลยีและ
เคร่ืองมือที่มีอยู่ปัจจุบันบ่งชี เชิงพื นที่ได้ค่อนข้างแม่นย้าในมาตราส่วนขยายใหญ่ที่พอเหมาะน้ามาวางผังเมือง ผังชนบท 
พื นทีเกษตรกรรมและการใช้ที่ดินอ่ืนๆ เช่น เขตสงวนหรือหวงห้ามทางธรรมชาติหรือทางวัฒนธรรมได้ตามความเหมาะ
ของพื นที่ (land Suitability) ผังภูมิทัศน์ขนาดใหญ่รายลุ่มน ้าที่ประกอบปัจจัยต่างๆ ที่สอดคล้องกับธรรมชาตินี  ย่อมเอื อ
ให้การพัฒนาส่ิงแวดล้อมสรรค์สร้างโดยมนุษย์สมดุลกับธรรมชาติ ปลอดจากภัยธรรมชาติและยั่งยืน สามารถรองรับ
ประชากรเมืองที่เพิ่มมากกว่าเท่าตัวในอนาคตได้อย่างกลมกลืนกับธรรมชาติ 

 ปัญหาความทุกข์ระทม ความรันทดและภาวะโกลาหลใกล้จลาจลจาก “มหาอุทกภัย” ที่ก้าลังด้าเนินอย่าง
เข้มข้นอยู่ในขณะนี จะไม่เกิดขึ นเลย ถ้ามนุษย์รู้จักธรรมชาติ ขยายเมือง “ขึ นที่สูงดินไม่ดี” ดังที่กล่าวข้างต้น และยัง
สามารถรักษาพื นที่เพาะปลูกไว้รองรับปากท้องของประชากรที่จะเพิ่มขึ นไม่แต่เฉพาะประเทศไทย เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม
ที่ผ่านมา ประชากรคนที่ 7,000 ล้าน (เกิดที่ฟิลิปปินส์) และอีกใน 40 ปีข้างหน้าประชากรโลกจะเพิ่มเป็น 9,100 – 
9,200 ล้านคน การปล่อยปละละเลยให้มีการขยายเมืองลงไปในพื นที่เกษตรกรรมจึงเป็นการกระท้าที่ไม่ฉลาดยิ่ง จาก
การพยากรณ์ของหลายหน่วยงานเกี่ยวกับประชากรศาสตร์หลายส้านักบ่งชี ไปในแนวเดียวกันว่า ประเทศไทยจะมี
ประชากรเพิ่มถึงระหว่า 74-80 ล้านคนใน 50 ปีข้างหน้า แต่ที่น่าห่วงใยก็คืออัตราเพิ่มของ ประชากรเมือง ที่จะเพิ่มจาก 
18 ล้านคนและมีแหล่งงาน11.5 ล้านงาน เป็นประชากรเมือง 36 ล้านคน 20 ล้านแหล่งงานในปี 25601 หรือ 16 ปี
ข้างหน้า ดังนั น หากไม่มีมาตรการห้ามขยายเมืองลงที่น ้าท่วมดังที่ผ่านมา เมืองทั่วประเทศที่จะมีประชากรเพิ่ม 2 
เท่าตัวย่อมขยายลงไปรอให้น ้าท่วมหนักกว่าเดมิและความสูญเสียจะเพิ่มอีกหลายเท่า 

 บทเรียน ผังเมืองที่วางล่วงหน้า 30 ปีเป็นทางการผังแรกของชาติ คือผังเมืองกรุงเทพฯ และปริมณฑล ที่
เรียกว่า “ผังนครหลวง 2533” โดยการช่วยเหลือของสหรัฐฯ ที่เริ่มวางเมื่อ พ.ศ. 2500 และประกาศใช้ใน พ.ศ. 2503 
ผู้เชี่ยวชาญได้เห็นปัญหาน ้าท่วมที่เป็นธรรมชาติของที่ราบลุ่มปากอ่าว จึงก้าหนดให้มีประชากรได้มากสุดเพียง 4.5 
ล้านคน โดยเสนอให้รัฐฯ ไปสร้างเมืองหลักในภาคเหนือ ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ เพื่อ
กระจายประชากร และก้าหนดให้สร้างทางระบายน ้าใหญ่ตรงสู่ทะเล แต่ประเทศไทยก็ไม่สามารถท้าให้แผนระยะยาวนี 
เกิดผลได้ ความหายนะจากการปล่อยปละละเลยไม่ให้ความส้าคัญของการวางแผนระยะยาวที่ยึดความกลมกลืนกับ
สภาพธรรมชาติในครั งนี ยังเป็นบทเรียนราคาแพงมากอย่างสาหัสบทแรกเท่านั น หากยังมีการขยายพื นที่ส่ิงปลูกสร้าง
เพิ่มโดยไม่ค้านึงถึงปัญหาสภาวะโลกร้อน บทเรียนบทต่อไปจะแพงสาหัสเป็นทวีคูณเท่านั นไม่อาจประมาณได้ 

                                         
1
  กรมโยธาธิการและผังเมือง, ผังประเทศไทย พ.ศ. 2600, รายงานสรุปส้าหรับผู้บริหาร น. 63 
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 ทางออกที่อาจได้ผลจริงจังและยั่งยืนอาจสรุปได้ดังนี  

 จัดท้าผังภาค (regional plans) รายลุ่มน ้า ที่แสดงเขตทางน ้าไหล เขตน ้าท่วมและพื นที่น ้าหลาก (flood plains) 
ที่เห็นขอบเขตอย่างชัดเจนพร้อมระดับน ้าที่จะท่วมรอบ 500 ปี 100 ปี 50 ปี และ 25 ปีโดยชัดเจนและออก
กฎหมายควบคุมการใช้ที่ดินให้สอดคล้อง 

 จัดท้าผังสมรรถนะที่ดินที่ เหมาะสมกับกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์  รายลุ่มน ้า รวมทั งเขตปกป้องทาง
ศิลปวัฒนธรรม แหล่งท่องเที่ยวและแหล่งธรรมชาติ เช่น พื นที่ชุ่มน ้า เขตอุทยาน เขตห้ามล่า (wildlife 
sanctuary) รวมทั งพื นที่เพาะปลูกที่เหมาะสมกับพืชผลชนิดต่างๆ และพื นที่ที่เหมาะเป็นทุ่งเลี ยงสัตว์ 

 จัดท้าผังทรัพยากรที่จ้าเป็น รายลุ่มน ้า เช่นแหล่งทรัพยากรธรณี แหล่งระเบิดหินและพื นที่ที่เหมาะสมเป็นที่ตั ง
ของอุตสาหกรรมสกปรก นอกจากนี ยังต้องรวมผังพื นที่ที่เป็นทัศนียทรัพย์ (visual resource) หรือแหล่ง
ธรรมชาติที่สวยงามหรือแปลกประหลาดน่าพิศวง 

 จัดท้าผังส่ิงปลูกสร้าง พื นที่กิจกรรมและเส้นทางคมนาคมเดิม รายลุ่มน ้า เพื่อแสดงให้เห็นโดยชัดเจนได้ว่าส่ิง
ปลูกสร้าง พื นที่กิจกรรมและเส้นทางคมนาคมใดบ้างอยู่ในเขตน ้าท่วมหรือเขตเส่ียงภัย ชุมชนที่เกี่ยวข้องกับ
น ้าหรือเกษตรกรรมเดิมสามารถอยู่ต่อไปได้โดยต้องรับรู้ค่าระดับน ้าท่วมให้สามารถเตรียมการรับมือกับความ
เส่ียงภัยธรรมชาติที่รุนแรงขึ นจากภาวะโลกร้อน 

 ออกกฎหมายห้ามปลูกสร้างอาคารที่ไม่เกี่ยวกับเกษตรกรรมในเขตน ้าท่วมทันที รวมทั งการสร้างกฎเกณฑ์
เกี่ยวกับการออกข้อบังคับส้าหรับระดับพื นอาคารหรือถนนในเขตน ้าหลากรอบ 500 ปีและรอบ 100 ปี ฯลฯ 
รวมทั งบ่งชี กฎเกณฑ์การก่อสร้างที่จ้าเป็นขวางในทางน ้าหลาก 
การจัดท้าผังภาครายลุ่มน ้านี  โดยปกติจะเริ่มด้วยการวิเคราะห์พื นที่เชิงภูมิสัณฐาน (geomorphology) 

สมรรถนะของดิน ระบบนิเวศและภูมิทัศน์ของลุ่มน ้า เป็นการวางผังแบบบูรณาการที่จัดท้าขึ นเพื่อใช้เป็นแนวทางให้
ท้องถิ่นก้าหนดรายละเอียดการใช้ที่ดินและการสัญจรในเขตปกครองของตนเองเพทื่อให้เกิดความสอดคล้อง กับ
ธรรมชาติ 

อุปสรรคขวางกั นความก้าวหน้าด้านการผังเมืองของประเทศไทยในอดีต  
จากประสบการณ์การสังเกตการณ์และการวิเคราะห์ของผู้เขียนในช่วง 40 ปีที่ผ่านมา อาจกล่าวโดยย่อได้ว่า

สาเหตุที่คนไทยและประชากรเขตร้อนไม่ให้ความส้าคัญและตระหนักถึงความจ้าเป็นในการวางแผนล่วงหน้าอย่าง
รอบคอบ อาจเป็นผลจากการกล่อมเกลาอุปนิสัยของชนชาติที่ไม่เคยประสบความยากล้าบากในการด้ารงชีวิต ประเทศ
ในเขตร้อนที่อุดมไม่ต้องเตรียมการเพื่อยังชีพในฤดูที่หนาวจัด มีอาหารการกินที่อุดมสมบูรณ์ตลอดปี ไม่มีภัยธรรมชาติ
ที่รุนแรงมากเป็นประจ้าและไม่เคยเข้าสู่ภาวะสงครามถึงขั นเสียบ้านเมืองหรือเสียชีวิตเป็นจ้านวนมากมาก่อน ผลที่
ตามมาก็คือการเจริญเติบโตของเมืองเป็นไปตามยถากรรม ขยายเมืองลงสู่ที่ลุ่มต่้าหรือก่อสร้างในพื นที่เส่ียงภัยอื่นๆ 
และปล่อยให้กรุงเทพฯ ขยายใหญ่โตแต่เมืองเดียว ดังที่ ศาสตราจารย์อัน นิมมานเหมินทร์ เรียกว่า “เมืองหัวโตขาลีบ” 
(primate city) หรือ กรุงเทพฯ คือประเทศไทย เมืองที่กลายเป็นแหล่งหาเลี ยงชีพของคนได้ทุกระดับชั น ไม่ว่าใครใน
จังหวัดใดที่อดอยากไม่มีงานท้าเมื่อเข้ามากรุงเทพฯ ก็สามารถหารายได้พอประทังชีวิตไปได้ จึงไม่เป็นที่ประหลาดใจ
ใดๆ ที่กรุงเทพฯจะต้องขยายเมืองลงที่ราบลุ่มปากอ่าวรอหายนะจากอุทกภัยอยู่ในขณะนี   

สาเหตุดังกล่าวท้าให้การออกกฎหมายเกี่ยวกับการผังเมืองที่ดี ยืดหยุ่นและปฏิบัติ ได้จริง เป็นไปด้วยความ
ยากล้าบาก กฎหมายที่เกี่ยวกับการผังเมืองอยู่บ้างฉบับแรกออกเมื่อ พ.ศ. 2479 คือ พ.ร.บ. ควบคุมเขตเพลิงไหม้ ซึ่ง
ต่อมาเปล่ียนเป็นกฎหมายควบคุมการก่อสร้าง กฎหมายผังเมืองและผังชนบทฉบับแรกออกเมื่อ พ.ศ. 2495 ต่อมาเมื่อมี 
“ผังนครหลวง 2533” ประกาศใช้เมื่อ พ.ศ. 2503 การปรับปรุงกฎหมายผังเมืองจึงมคีวามจ้าเป็น แต่กฎหมายฉบับนี ต้อง
ใช้เวลาเกือบ 2 ทศวรรษจึงประกาศใช้ได้เมื่อ พ.ศ. 2518 โดยถูก “แปรญัตติ” ลิดอ้านาจที่จ้าเป็นออกจนไม่สามารถใช้
บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนกฎหมายผังเฉพาะถูกตัดทิ งไป ให้ตราเป็นกฎหมายเฉพาะพื นที่เป็นคราวๆ ไป นับ
แต่บัดนั นมาประตูนิติบัญญัติในรัฐสภาเพื่อการพัฒนาเมืองไดถู้กปิดสนิทไม่มีผู้ใดสามารถแง้มเปิดได้โดยง่าย 
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รูปที่ 13 บทความในหนังสือพิมพ์มตชินเรียกรอ้งให้รัฐฯ ออกกฎหมายก้าหนดเขตน ้าท่วมและสงวนที่ดนิเกษตรหลังคราวน ้าท่วมใหญ่เมื่อปี
2538 หรือ 16 ปีก่อนไม่ได้รับการตอบรับไปพิจารณาแต่อย่างใด และถูกลืมไปทันทีเม่ือน ้าลดและเหตุการณ์เป็นปกติแล้ว  

 อุปสรรคประการต่อมาได้แก่การลดระดับและบทบาทของหน่วยงานผังเมืองส่วนกลางจากระดับส้านักและกรม
ลงมาเป็นระดับกองในกรมโยธาธิการ สังกัดกระทรวงมหาดไทยดังที่เคยเป็นมาเมื่อ 50 ปีก่อน ทั งๆ ที่การผังเมืองของ
ประเทศไทยก้าลังมีปัญหารุนแรงขึ น นอกจากนี  ในช่วงที่เป็นระดับกรมในสังกัดกระทรวงมหาดไทยนั นก็ยังสูญเสีย
บุคลากรที่มีความสามารถเป็นจ้านวนมากโดยฝ่ายปกครองที่ติดขั นต้องการไต่ขึ นระดับสูงเข้ามาด้ารงต้าแหน่ง
เพียงชั่วคราวเพื่อโหนสู่ต้าแหน่งที่สูงขึ นในกระทรวงด้วยการย้ายผู้อ้านวยการหรืออธิบดีกรมการผังเมืองให้ไปเป็นผู้ว่า
ราชการจังหวัดเล็กๆ ซ่ึงก็เป็นที่พอใจที่ชีวิตได้เปล่ียนบรรยากาศจากการเป็นนักวางแผนที่น่าเบื่อเป็นเสือกระดาษ ไป
เป็นเจ้าเมืองมีอ้านาจที่ได้รสชาติกว่า เมื่อผู้เข้าครองต้าแหน่งชั่วครู่ย้ายไปด้ารงต้าแหน่งที่สูงขึ นในระดับกระทรวง
บุคลากรที่เหลืออยู่เติบโตไม่ทัน (ซีไม่ถึง) กระทรวงก็บรรจุผู้ที่ไม่ใช่นักผังเมืองโดยตรงมาด้ารงต้าแหน่งแทนอีก 
หน่วยงานผังเมืองส่วนกลางจึงขาดผู้มีความรู้ ประสบการณ์และบารมีพอที่จะวางผังเมืองที่ดี(ทั่วประเทศ)ได้ทัน 
หน่วยงานผังเมืองส่วนกลางจึงกลายเป็นหน่วยงานที่ถูกเรียกมาแก้ปัญหาเฉพาะหน้าและตกเป็นจ้าเลยเมื่อเกิดภัยพิบัติ
ที่ถี่ขึ นทั่วประเทศ นอกจากนี  การกระจายอ้านาจให้ท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการผังเมืองและการให้
อนุญาตปลูกสร้างได้เองนั นยิ่งเป็นการซ ้าเติมความเลวร้ายด้านการผังเมืองของประเทศให้ตกต่้าลงอย่างรวดเร็ว 

สรุป 
 ดังได้กล่าวมาแล้ว อาจสรุปได้ว่า ความยากล้าบากในการออกกฎหมายหรือแก้ไขกฎหมายเป็นอุปสรรคที่
ยิ่งใหญ่ที่สุดของการผังเมือง รองลงมาได้แก่หน่วยงานผังเมืองส่วนกลางไม่มีสถานะที่สูงในการวางแผนระดับชาติ 
แม้แต่นายก อ.บ.ต. ที่เล็กที่สุดยังสามารถขัดขืนไม่ปฏิบัติตาม “ผังเมืองรวม” ของส่วนกลางได้เพราะไม่ผิดกฎหมาย 
ดังนั นแนวทางแก้ไขเบื องต้นจึงควรเร่ิมรณรงค์ให้เกิดเป็นรูปธรรมดังนี  
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1. เรียกร้องให้รัฐสภาจัดตั ง กรรมาธิการว่าด้วยการตั งถิ่นฐานและการผังเมือง(และส่ิงแวดล้อม) เพื่อดูแล
ปัญหากฎหมายให้เอื อต่อการพัฒนาเมืองและการตั งถิ่นฐานที่น้าไปสู่เมืองที่ปลอดภัย น่าอยู่และไม่แออัด
ในอนาคตที่ให้สามารถปฏิบัติที่น้าไปสู่เป้าหมายได้จริง รวมทั งการท้าหน้าที่ตรวจสอบการปล่อยปละ
ละเลยของรัฐบาลที่ไม่ปฏิบัติตามแผนระยะยาว 

2. ยกระดับ “กองผังเมือง” ปัจจุบันในสังกัดกรมโยธาธิการขึ นเป็น ส้านักงานคณะกรรมการการตั งถิ่นฐาน
และการผังเมืองแห่งชาติ สังกัดส้านักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเทียบเท่าและท้างานเคียงคู่กับ ส้านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อให้การพัฒนาทางกายภาพสอดคล้องกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมอย่างกลมกลืนกับธรรมชาติ (นิคมอุตสาหกรรมในที่ลุ่มน ้าท่วมและโครงการมาบตาพุด
เกิดขึ นตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ) และจะต้องมีการ “ยกเครื่อง” หน่วยงานครั งใหญ่ ให้สามารถวางผัง
ภาค (regional plans) อย่างสอดคล้องกลมกลืนกับลักษณะธรรมชาติ ลุ่มน ้าและโครงข่ายโครงสร้างพื นฐาน 
และท้าหน้าที่เป็นพี่เลี ยงฝึกอบรมหน่วยงานผังเมืองท้องถิ่นที่มีอิสระเกือบ 8,000 แห่งทั่วประเทศ 

 ประเทศไทยจะต้องด้ารงอยู่ต่อไปอีกเป็นสหัสวรรษ ประชากรเมืองจะต้องเพิ่มอีกหลายเท่าตัว ประชาชน
จ้านวนหลายล้านคนเกือบทั่วประเทศก้าลังได้รับความทุกข์ที่สาหัสมากขึ นจากภัยธรรมชาติและความแออัดของเมือง 
การเริ่มต้นด้วยการผลักดันให้เฟืองใหญ่ส้าคัญที่มีอยู่แล้วให้ขับเคล่ือนได้คล่องตัวขึ นย่อมท้าให้การตั งถิ่นฐาน การผัง
เมืองและส่ิงแวดล้อมของประเทศโดยรวมดีขึ นได้ในอนาคต การปล่อยปละละเลยด้วยข้อขัดข้องทางกฎหมายและการท้า
แผนให้เป็นจริงย่อมน้ามาซึ่งความหายนะของชาติที่จะเกินขีดความสามารถในการจัดการแก้ไขได้ในอนาคต 

 ส่วนค้าตอบหัวข้อบทความที่ว่าการวางแผนภูมิทัศน์ขนาดใหญ่กับการป้องกันปัญหาน ้าท่วมเมืองเป็นอย่างไร
นั น ค้าตอบก็คือการใช้ธรรมชาติด้วยกระบวนการวางแผนภูมิทัศน์ขนาดใหญ่เป็นตัวน้าในการวางแผนพื นที่ให้ถูกต้อง
กับลักษณะธรรมชาติของภูมิสัณฐานของพื นที่นั่นเอง สาเหตุที่น ้าท่วมเมืองนั นไม่ได้ซับซ้อนแต่อย่างใดเลย เพราะโดย
ธรรมชาติ น ้าเคยไม่ไหลขึ นไปท่วมที่สูง การปล่อยให้มีการปลูกสร้างขวางทางน ้าท่วมและทุ่งน ้าหลากธรรมชาตินั นเอง
คือต้นเหตุ การวางแผนภูมิทัศน์สอนให้เรารู้ว่าปรากฏการณ์น ้าท่วมที่รุนแรงคือผู้สร้างที่ราบลุ่มดินอุดมให้เรา ดังนั น ที่
ใดเป็นที่ราบลุ่ม วันหนึ่งน ้าจะย่อมต้องไหลหลากพาตะกอนมาท่วม น ้าท่วมใหญ่ที่สร้างความเสียหายมหาศาลครั งนี 
ไม่ได้เกิดจากการบริหารจัดการน ้าที่ผิดพลาด แต่เกิดจากการขาดความเคารพธรรมชาติและความโลภของมนุษย์นั นเอง 
นอกจากนี ธรรมชาติยังสอนให้เรารู้ว่าเหตุการณ์น ้าท่วมหนักขนาดนี และรุนแรงมากกว่านี จะต้องเกิดขึ นอีกไม่มีที่สิ นสุด 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 รูปที่ 14 ตัวอย่างการพัฒนาชุมชนพักอาศัยที่ได้ผ่านการวิเคราะห์ปัจจัยธรรมชาติ ความลาดชัน ความสูงและระบบทางน ้า
ธรรมชาติ ระดับน ้าท่วมรอบอุบัติซ ้า (return period) รอบ 100-500 ปี ทุกแห่งย่อมปลอดภัยจากน ้าท่วมใหญ่ได้เกือบ 
100% 
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การวางแผนภมูิทัศนข์นดใหญก่ับการป้องกันน ้าทว่มเมือง                                                                   ศ. เดชา บุญค ้า 24 พฤศจิกายน 2554 

 

รูปที่ 15 ผัง “นครหลวง” (Greater Bangkok 1990) โดยบริษัทที่ปรึกษาลิชฟิลด์และคณะขั นสุดท้าย (Ultimate phase) เสนอให้จ้ากัด
ประชากรท ี่ 4.5 ล้านคน ที่เหลือปล่อยให้เป็นทุ่งนาน ้าหลาก และให้กระจายความเจริญไปสร้างเมืองหลักภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออกและภาคใต้ ซึ่งรัฐบาลในขณะนั น (จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์) ได้สร้างมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
สงขลาและขอนแก่น ฯลฯ และใช้วิธีสร้างคลองผันน ้าขนากใหญ่จากแม่น ้าเจ้าพระยาตอนบนลงทะละให้ใช้เป็นเส้นทางขนส่งสินค้า
หนักทางเรือ เช่นเรือโยงไม่ต้องผ่านกรุงเทพชั นใน  

ที่มา: รายงานการปรับปรุงผังนครหลวงครั งที่ 1 ฉบับสมบูรณ์ ส้านักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 16 มิถุนายน 2516 
 

 


