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อริยา อรุณินท์

คำนำ
หนังสอืรวบรวมบทความเกีย่วกบัการบรหิารจดัการเมอืง   “จากทฤษฎ.ี..
สู ่การปฏิบัติ : การพัฒนาเมืองอย่างยั ่งยืน (สำหรับผู ้บริหารเมือง)”
ท่ีท่านถืออยู่น้ี ผู้เขียนมีความคาดหวังว่าจะสามารถจุดประเด็นการมองเมือง
มองสังคมใหม่ๆ ให ้ก ับผ ู ้ เก ี ่ยวข ้องเก ี ่ยวก ับการบร ิหารเม ือง
พร ้ อมต ั วอย ่ า งท ี ่ เ ก ิ ดข ึ ้ น ไม ่ ว ่ า ในประ เทศหร ื อต ่ า งประ เทศ
ผู้เขียนเจตนานำเสนอวิธีการมองปัญหา การวิเคราะห์ การเปรียบเทียบ
ปรากฏการณ์ท ี ่ เก ิดข ึ ้นแล ้ว และท้ายส ุดการแก ้ป ัญหานั ้น
ย ่ อ ม ม ี ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ข ึ ้ น ก ั บ บ ร ิ บ ท ต ่ า ง ๆ ข อ ง เ ม ื อ ง
ซ่ึงไม่มีสูตรสำเร็จให้แก่ท่านผู้อ่านแต่อย่างใด

รูปแบบของบทความแต่ละบทในหนังสือ “จากทฤษฎี... สู่การปฏิบัติ :
การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน (สำหรับผู้บริหารเมือง)” นี้เป็นการวิพากษ์
แบบติเพ่ือก่อ วิเคราะหแ์ล้วช้ีให้เห็นประเดน็ และบันทกึเรือ่งราวของเมอืง
ที ่เกิดขึ ้น ผ่านประสบการณ์ของผู ้เขียนในช่วงเวลาราว ๑๕ ปีมานี ้
ซ ึ ่งเป็นช่วงเวลาที ่ม ีความสำคัญด้านการพัฒนาเมืองอย่างมีนัยยะ
ในบริบทการเมือง การปกครองภายในประเทศ และเมืองอ่ืนๆในต่างประเทศ

หากหนังส ือนี ้สามารถจุดประกายในเร ื ่องการบริหารเมืองได้บ ้าง
น่าจะบรรลุวัตถุประสงค์ในเบื้องต้นแล้ว แต่หากหนังสือนี้สามารถสร้าง
“นักบริหารเมือง” ที ่มีว ิส ัยทัศน์และสามารถสร้างบ้านเมืองของเรา
ให้น่าอยู่อย่างย่ังยืนได้ น่าจะเป็นประโยชน์ต่อพลเมืองทุกๆท่านอย่างสูงสุด
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คำนิยม
การวิจัยสังคม เก่ียวเน่ืองกับหลากบริบท หลายสาขาวิทยาการ  นักวิจัยทาง
สังคมจึงมีภูมิหลังมาจากหลากหลายศาสตร์ บ้างเป็นนักมานุษยวิทยา
นักสงัคมวทิยา นักรฐัศาสตร ์นักปกครอง นักสิง่แวดลอ้ม นักวทิยาศาสตร์
สิ่งแวดล้อม นักกฎหมาย นักนิเทศศาสตร์-สื่อสารมวลชน แพทย์ชุมชน
เภสัชกร นักผังเมือง เป็นต้น รองศาสตราจารย์ ดร. อริยา อรุณินท์
เคยเป ็นรองผู ้อำนวยการสถาบันว ิจ ัยส ังคม ซึ ่งมาจากภาคว ิชา
ภูมิสถาปัตยกรรม คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
เป็นบุคคลที่ให้ความสนใจในศาสตร์เกี่ยวเนื่องกับการบริหารจัดการเมือง
(Urban Management) อันเกีย่วข้องกบัการวจัิยทางสงัคมเชน่กนั

ในโอกาสท่ีสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยฉลองครบรอบปีท่ี ๓๕
ไปเม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒  ดิฉันในฐานะผู้อำนวยการฯ มีความยินดี
ทีสถาบันฯจัดพิมพ์หนังสือรวบรวมบทความเก่ียวกับการบริหารจัดการเมือง
“จากทฤษฎี . . . สู ่การปฏิบ ัต ิ : การพัฒนาเม ืองอย่างย ั ่งย ืน
(สำหรับผู้บริหารเมือง)” ซ่ึงทางผูเ้ขียนมีความตัง้ใจท่ีจะรวบรวมกรณศึีกษา
อัตถาธ ิบายปรากฏการณ์ ของการบร ิหารเม ืองเช ิงกายภาพ
จากสายตาของภูม ิสถาปนิก /นักผังเม ือง นำเสนอบทวิพากษ์
และแนวทางการบร ิหารจ ัดการเม ืองอย่างย ั ่งย ืน จากการ
วิจัยสังคมเมืองในวาระต่างๆกัน เพ่ือเป็นตัวอย่างหน่ึงของงานวิจัย ทางสังคม
ท ี ่ ไม ่ ได ้ม ี แต ่ เพ ียงแนวทฤษฎ ีแต ่พร ้ อมท ี ่ จ ะนำส ู ่ การปฏ ิบ ัต ิ
และเป็นส่วนหน่ึงของเฟืองเล็กๆของสังคมท่ีต้องขับเคล่ือนเป็นพลวัตรต่อไป

ผศ.ภญ.ดร นิยดา เกยีรติย่ิงอังศลีุ
ผู้อำนวยการ สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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กล่าวนำ
การจัดการ/การบริหาร/การพัฒนาเมืองมีลักษณะเป็นสหวิทยาการ
เ น ื ่ อ ง จ า ก เ ป ็ น ก า ร ผ ส มผ ส า น ง า น ว ิ จ ั ย ท า ง ส ั ง ค ม ศ า ส ต ร ์
ในสว่นทีศ่กึษาพฤตกิรรม ความตอ้งการ ความประสงคแ์ละความพงึพอใจ
ของประชาชน มีส ่วนผสมของว ิชาการด ้านร ัฐประศาสนศาสตร ์
ด้านนโยบายสาธารณะ การกำหนดนโยบาย การบริหารและจัดการ
ส่ิงแวดล้อมเมือง และมีส่วนหน่ึงเป็นงานวิจัยต่อยอดด้านภูมิสถาปัตยกรรม
และผังเมือง

“กรณีศ ึกษา” เป ็นแนวทางการศ ึกษาประเด ็นปัญหาที ่ เป ็นสากล
แต่สามารถใช้ได้ในบริบทของสังคมไทย ทำให้ผู้ศึกษาสามารถทำความเข้าใจ
ในปรากฏการณ์ท ี ่ เก ิดข ึ ้นได ้ด ีท ี ่ส ุด โดยเฉพาะการบร ิหารเม ือง
ซ่ึงเก่ียวข้องกับองค์ความรู้ ด้านพฤติกรรมส่ิงแวดล้อมและสาธารณประโยชน์
โดยจะเห็นได้จากเป็นการศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อสภาพแวดล้อมของเมืองต่างๆ
อันล้วนส่งผลต่อส่วนรวมและต่อพลเมืองของเมืองนั ้นๆในวงกว้าง
การศึกษาเรื่องของเมือง ควรลงลึกตั้งแต่สาเหตุ สภาพปัญหา ผลกระทบ
กระบวนการ การกำหนดนโยบาย ผลดี-ผลเสียของนโยบายที่ผ่านมา
ในระดับต่างๆให้ได้มากที ่ส ุดเท่าที ่เวลาอำนวย จนถึงการประเมิน
จากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องเม่ือได้รับทราบบทสรปุและนำเสนอแนวคดิเพ่ิมเติม
แล้วนำบทสรปุมีศักยภาพนำไปประยกุต์ใช้เพ่ือการพฒันาเมอืงอย่างย่ังยืน
สามารถนำสู ่การปฏิบัติได้จริง เพื ่อให้การปฏิบัติงานในหน่วยงาน
ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องมีประสิทธิภาพข้ึน เป็นประโยชน์ต่อสภาพแวดล้อมเมืองท่ีดี
ไม่ก่อปัญหาทางดา้นสงัคม และสอดคลอ้งกับการจดังบประมาณ
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การพัฒนาเมืองกับการผังเมือง

กรณีศ ึกษาโครงการสนามบินส ุวรรณภูม ิ ผังเม ืองเช ียงใหม่
และโครงการร ัฐสภา ทำให้การพัฒนาเม ืองและการผังเม ือง
กลายเป็นเรื่องที่ต้องการผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ ด้านการผังเมืองเข้ามาร่วม
นอกจากนี ้ย ังต ้องการบูรณาการว ิชาการ ด้านต่างๆ
ในสาขาท ี ่ เก ี ่ยวข ้องก ับธรรมชาต ิและการต ั ้งถ ิ ่นฐานของมน ุษย ์
ผู้เขียนได้เคยนำเสนอความคดิเห็นต่อร่าง พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.
๒๕xx (แทนพระราชบัญญัต ิผ ังเม ือง ๒๕๑๘) ต่อคณะทำงาน
ดา้นการยติุธรรม สทิธมินุษยชน และธรรมาภบิาล สภาทีป่รึกษาเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ คร้ังน้ันมีประเด็นท่ีเสนอแนะไว้เพ่ือนำสู่การพัฒนาเมือง
ท่ีสำคัญคือ
ประเดน็ท่ี ๑  ขอบเขตของการผงัเมืองในรา่งพระราชบญัญัติฯน้ีกวา้งมาก
แต่กลับรวมศูนย์ และเบ็ดเสร็จ - เดิมพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘
น้ันบัญญัติให้การผังเมือง หมายรวมเฉพาะ ผังเมืองรวม และผังเมืองเฉพาะ
แต่ในร่างพรบ.ใหม่นั้นหมายรวมกว้างออกไปตั้งแต่ ผังประเทศ ผังภาค
ผังจังหวัด ผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะเบื ้องต้น และผังเมืองเฉพาะ
ทำให้เป็นการเบ็ดเสร็จ โดยรวบรวมงานการผังเมืองมาที่หน่วยงานผู้ถือ
กฎหมาย ในที่นี ้คือกรมโยธาธิการและผังเมือง (เจ้าพนักงานการผัง)
แต่ผ ู ้ เด ียว แทนการให ้หน่วยงานที ่หลากหลายร ่วมดำเน ินการ
เป็นการสร้างดุลย์อำนาจและการตรวจสอบในหน่วยงานระดับต่างๆ เช่น
สำนักงานคณะกรรมการพ ัฒนาการเศรษฐก ิจและส ังคมแห่งชาต ิ
กรมโยธาธกิารและผงัเมือง องคก์รทอ้งถ่ิน หรือรูปแบบองคก์รพฒันาเมอืง
เช ่นในต่างประเทศ (Urban Redevelopment Authority อาทิ
ในประเทศสิงคโปร์)
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ข้อเสนอแนะ
ควรจะมีการออกพระราชบัญญัต ิแต ่ละเร ื ่องแยกเด ็ดขาดจากก ัน
ให้มีเจตนารมณ ์ทีส่อดคลอ้งกบัแต่ละผัง คลา้ยพระราชบญัญัติจัดรปูทีด่นิ
อาทิเช่น พระราชบัญญัติผังประเทศ, พระราชบัญญัติผังภาค, ฯลฯ
และระบุหลักการและเหตุผล ปัญหา และแนวทางที่ควรจะเป็นในแต่ละ
พระราชบัญญัติขึ้นมา โดยไม่จำเป็นว่า จะต้องผูกโยงกับกรมโยธาธิการ
และผังเมืองหน่วยงานเดียว พระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะ อาจประกอบด้วย
ผังเมืองเฉพาะเบ้ืองต้น และผังเมืองเฉพาะ มีการต้ังหน่วยงานผู้ถือกฎหมาย
ขึ ้นมาใหม่ เพื ่อดำเนินการให้เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจนและโปร่งใส
มีการรับฟังความคิดเห็นอย่างมีระบบ มีสถานที่ติดตั้งโมเดล (หุ่นจำลอง)
เมือง เพื่อให้ประชาชนรับทราบข่าวเกี่ยวกับโครงการในพื้นที่ของตน
ซึ่งกรมโยธาธิการและผังเมืองไม่สามารถดำเนินการเรื่องนี้ได้อย่างเต็มที่
เน่ืองจากมีภารกจิอ่ืนอยู่ด้วย
ประเด็นที่ ๒ ธรรมาภิบาลในโครงสร้างคณะกรรมการฯระดับต่างๆ ใน
พระราชบัญญัติเดิมมีเพียงคณะกรรมการผังเมือง และคณะกรรมการ
ผังเมืองจังหวัด ซ่ึงกมี็ข้อสงสยัเร่ืองเกีย่วกบัความโปรง่ใสและธรรมาภบิาล
เช่น องค์ประกอบของ "ผู ้แทนสถาบันองค์การอิสระและบุคคลอื ่น"
อาจมีกรรมการที่มาจากบริษัทผู้ได้รับประโยชน์ จากการได้รับข่าวสาร
ดา้นผงัเมืองกอ่นผู้อ่ืน เช่น ผู้รับเหมากอ่สรา้ง  บริษัททีป่รึกษา Developer
กลุ่มธุรกิจ นายทุน  เป็นต้น การตรวจสอบจากประชาชน เป็นไปได้ยาก
มติท่ีมาจากคณะกรรมการฯ ไม่ได้รับการเผยแพร่สู่ประชาชน อย่างเพียงพอ
แต ่ อ า จกล ั บ ไปส ู ่ ก ล ุ ่ ม คนว ง ในท ี ่ ส า ม า รถ ได ้ ร ั บป ร ะ โ ยชน ์
ในกิจการการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ การเก็งราคาที ่ด ิน ฯลฯ
กรรมการที ่มาจากหน่วยงานราชการ ระด ับปลัดกระทรวงต ่างๆ
สำนักงบประมาณ  เลขาสภาพัฒน์ฯ มักส่งตัวแทนที ่อาจไม่เข้าใจ
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เร่ืองผังเมืองมากพอ ส่งผลให้การกำหนดนโยบาย ด้านการผังเมืองมีปัญหา
ในร่างพระราชบัญญัติใหม่ มีการกำหนดให้มี "คณะกรรมการนโยบายผังเมือง
แห่งชาติ" เพ ิ ่มข ึ ้นมา ซึ ่งม ีองค ์ประกอบที ่ด ีแต ่ไม ่ม ีการกำหนด
เร่ืองความโปรง่ใส และ conflict of interest ทีชั่ดเจน
ข้อเสนอแนะ
ควรมี "การสรรหา" อย่างมีระบบในแต่ละขั้นตอน เช่นเดียวกับองค์กร
อิสระอ่ืนๆในประเทศ หากพบเร่ืองประโยชน์ทับซ้อน ให้สามารถถอดถอนได้
และมีการกำหนดโทษ การให้อำนาจรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิไมควร
นำมาใช้ในท่ีน้ี เน่ืองจากอาจมอิีทธิพล และการเมอืงเข้ามาเกีย่วข้องได้
ประเด็นท่ี ๓ แนวคิดเก่ียวกับการผังเมือง ไม่ใช่เร่ืองเก่ียวกับการพัฒนา หรือ
“การสรา้ง” เสมอไป แต่เกีย่วข้องกบั “การอนรัุกษ”์ ดว้ย ทำใหจ้ำเป็นต้อง
คำนึงถึงสัดส่วนคณะกรรมการในระดบัต่างๆ และแนวนโยบายให้เหมาะสม
เพื่อเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืนในหลากมิติ ที่รวมทั้งมิติด้านกายภาพ/
โครงสร้างพ้ืนฐาน มิติด้านภูมิสังคม/วัฒนธรรม และมิติด้านส่ิงแวดล้อม เช่น
ผลจากกรณีการขยายถนนในเมืองเชียงใหม่นั ้น เป็นตัวอย่างที ่ดีที ่
ทำให้เห็นการกำหนดแนวทางการผงัเมืองท่ีดูมิติด้านการพฒันาอย่างเดียว
แต่ขาดการมองมิติวัฒนธรรม และภูมิสังคม ทำให้เกิดความขัดแย้งในวงกว้าง
และทำให้องค์กรด้านการผังเมืองขาดความน่าเชื ่อถือ อีกกรณีเช่น
กรณีอุตสาหกรรมในพืน้ท่ีบางสะพาน เป็นการเน้นการพัฒนาทางเศรษฐกจิ
เกินไปแต่ละเลยเรื ่องสิ ่งแวดล้อม ประเด็นเหล่านี ้เป็นประเด็นสำคัญ
เนื่องจากหากทรัพยากรทางวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมถูกทำลายไปแล้ว
จะไม่สามารถนำกลับคืนมาได้ หรือหากนำกลับมาได้แต่ก็ต้องลงทุนมหาศาล
ข้อเสนอแนะ
ควรตระหนักว่าการผังเมืองเป็นเร่ืองทางวิชาการและเทคนิค ไม่ใช่การต่อรอง
ทางอำนาจ ต้องเลือกใช้บุคคลกรที่ทรงคุณวุฒิตามสายงานที่เหมาะสม
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อีกท้ังการรับฟังความเห็นจากผู้มีผลกระทบเป็นเร่ืองสำคัญ ควรเปิดโอกาสให้
มีการรับฟังความคิดเห็นให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
มีช่องทางในการแสดงความคดิเห็นอย่างเทา่เทยีมกัน
ประเด็นที่ ๔ ศักย์ของกฎหมายไม่สอดคล้องกับระดับของผังเมือง ใน
ร่างพระราชบญัญัติใหม่น้ี กำหนดศกัย์ของข้ันตอนการจดัทำผงัดังน้ี
ผังประเทศ - กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดทำผังตราเป็น
พระราชกฤษฎกีา หากมกีารแกไ้ขใช้ประกาศกระทรวงมหาดไทย
ผังภาค - กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดทำผังตราเป็น
พระราชกฤษฎกีา หากมกีารแกไ้ขใช้ประกาศกระทรวงมหาดไทย
ผังจังหวัด - กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดทำผังออกเป็น
กฎกระทรวง หากมกีารแกไ้ขใช้ประกาศกระทรวงมหาดไทย
ผังเมืองรวม - กรมโยธาธิการและผังเมือง และ/หรือองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจัดทำผังออกเป็นกฎกระทรวง/ข้อบัญญัติท้องถิ่น
(แล้วแต่กรณี) การปรับปรุงใช้กฎกระทรวง/ข้อบัญญัติท ้องถิ ่น
(แล้วแต่กรณี)
ผังเมืองเฉพาะเบ้ืองต้น - กรมโยธาธกิารและผงัเมือง และ
/หรือเจ ้าพนักงานท้องถิ ่นออกเป็นกฎกระทรวง ยื ่นขออนุญาต
การใช้ประโยชน์ ท่ีดินในเขตผังเมืองเฉพาะเบ้ืองต้น ต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
ผังเมืองเฉพาะ - กรมโยธาธกิารและผงัเมือง และ/หรือเจ้า
พนักงานท้องถิ่นตราเป็นพระราชบัญญัติ และตราพระราชกฤษฎีกา
กำหนดเขตท่ีดินท่ีทำการสำรวจ (หรือใช้ กฎหมายควบคุมอาคารไปก่อน)
การปรับปรุงใช้กฎกระทรวง จะเห็นได้จากผังเมืองเฉพาะที่ยังปฏิบัติ
ได ้ยาก เช ่นเด ียวกับ พระราชบัญญัต ิผ ังเม ือง พ .ศ . ๒๕๑๘
และมีศักย์ของกฎหมายสงูสุด
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ข้อเสนอแนะ
เสนอให้นำผังเมืองเฉพาะประกาศเป็น พระราชบัญญัติแยกต่างหาก
ทำคล้ายพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินโดยเน้นการมีส่วนร่วม และให้มีดำเนินการ
ท่ีสอดคลอ้งกบับริบทตา่งๆ มีแผนการดำเนนิการเปน็หลายระยะ (phase,
stage) มีการคาดการณ์ โดยนักวิชาการและมีส่วนร่วม เนื่องจากเนื้อหา
ของผังเมืองเฉพาะมีหลายมิติ การประกาศเป็นพระราชบัญญัติ หรือพระราช
กฤษฎีกากำหนดเขตที่ดิน ไม่สามารถครอบคลุมเนื้อหาที่เป็น ๓ มิติได้
ในต่างประเทศใชหุ่้นจำลอง ติดต้ังให้ประชาชนเข้าชมและศกึษาอย่างถาวร
และหากมีการแก้ไขสามารถทำได้โดยรับฟังความคิดเห็น ประกวดแบบ
หรือมีหน่วยงาน เช่น องคก์รพฒันาเมอืง มากำกบัดูแล
สอดคลอ้งกับแนวทางทีศ่าสตราจารย ์กิตติคุณ เดชา บุญค้ำ เคยเสนอไวว่้า
แนวทางทีน่่าจะเหมาะสมทีส่ดุคอืการสรา้งพลงัร่วม (Synergy) ข้ึนมาใหม่
โดยรวมหน่วยงานด้านการวางแผนและนโยบายท้ังกายภาพและท่ีไม่ใช่กายภาพ
มาอยู่รวมในระดับสูงเท่ากับกระทรวงปฏิบัติ อาจเรียกว่า “สำนักงาน
คณะกรรมการตั้งถิ่นฐานและการแผนภาคและเมือง“ และมาอยู่ภายใต้
การกำกับดูแลของนายกรัฐมนตรีโดยตรง ซึ่งจะทำให้แผนกายภาพ
บูรณาการตอบรับกับแผนเศรษฐกิจ-สังคมและสอดคล้องกันไปได้
เป็นอย่างดีในอนาคต
บทสรุป
การพัฒนาและบริหารนั ้นเป็นกิจกรรมแห่งการต่อรองความคิดเห็น
ซึ ่งมีความแตกต่างขึ ้นอยู ่กับบทบาทที ่องค์กรหรือบุคคลนั ้นเป็นอยู ่
การมีความหลากหลายในความคิดเห็นย่อมนำมาสู่การถกเถียงอย่างกว้างขวาง
ซ่ึงเป็นประโยชน์ การนำสู่การปฏิบัติได้ในอนาคต การพัฒนาและบริหารเมือง
จึงไม่ควรอยู่ที่สาขาวิชาชีพ หรือองค์กรหนึ่งเดียว แต่ควรที่จะส่งเสริม
ให้มีการมีส่วนร่วมอย่างโปร่งใสให้มากท่ีสุด
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การจดัการบริหารโครงการระดับเมือง

โครงการระดับเมืองในที ่น ี ้ หมายถึง โครงการที ่ร ิเร ิ ่มดำเนินการ
และบร ิหารโครงการข ั ้นต ้นโดยภาคร ัฐ มีขนาดพื ้นท ี ่ ใหญ่
และความซับซ้อนทางเทคนิคส ูง มักเป ็นโครงการจ ัดการพื ้นท ี ่
ใน เช ิ งอน ุ ร ั กษ ์ ส ิ ่ ง แวดล ้ อม เพ ื ่ อช ุมชนหร ื อส ั งคมในวงกว ้ า ง
โดยขอนำตัวอย่างกรณีศึกษาท้ังในและต่างประเทศมารวบรวมเปรยีบเทียบ
ให้เห็นชัดเจน โดยส่วนใหญ่แล้วแนวทางมาตรการจัดการโครงการเหล่านี้
ยังไม่เกิดขึน้ในประเทศไทยอยา่งเปน็ระบบมากนกั ได้แก่

1. Reclamation
2. Land Re-adjustment / Land Re-location
3. New Town
4. Public-Private-Partnership (PPP)
5. Community Participation (CP) / Public Hearing
6. Software in Hardware : the Public Activities in Urban Public Space
7. District Activities Assignment
8. Waste / Pollution Management
9. Tourism in Planning ; Walking Tour Route Planning
10. Edu-tainment/Education/Outdoor museum
11. Visual Impact Assessment / Virtual Project Simulation
12. Dual / Multi Use Land Management
13. Revitalization / Renovation
14. Art pieces in the City / City as an Outdoor art museum
15. Government Sector Role / Image and Strategy
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Reclamation
ได้แก่ การทำให้เกิดการใช้ประโยชน์ ในพ้ืนท่ีท่ีไม่สามารถทำประโยชน์ได้ เช่น
การถมทะเล, การระเบิดภูเขา, การฟื้นฟูขุมเหมือง และปรับพื้นที่โรงงาน
กรณีศึกษาท่ีเห็นได้ชัดเจนในโครงการประเภทนีคื้อในประเทศเนเธอร์แลนด์
และญี่ปุ่น โดยในประเทศเนเธอร์แลนด์เกิดขึ้นมานานแล้ว (ราว ๗๐ ปี)
เปน็โครงการ Reclaim พ้ืนทีจ่ากพืน้ทีท่ะเลเดมิ มีลักษณะโครงการดัง้เดมิ
เป็นการทำเข่ือน และสูบน้ำออกจากพ้ืนท่ี เป็นเวลานาน จนได้ผืนแผ่นดินใหม่
เนื่องจากเนเธอร์แลนด์มีพื้นที่ขนาดเล็ก และไม่มีแหล่งทรัพยากรหิน ดิน
และป่าไม้มากพอสำหรับการถมทะเลเช่นญี่ปุ่น ส่วนประเทศญี่ปุ่นมีการ
Reclaim แผ่นดินหลายประเภท เช ่น การถมทะเลโดยหิน
จากการระเบิดภูเขา, การทำเขื่อนกั้นน้ำทะเลเพื่อให้เกิดการตกตะกอน
กลายเป็นแผ่นดิน , การระเบ ิดภูเขาเพื ่อให ้เก ิดพื ้นท ี ่ราบ
สำหรับการก่อสร้างต่างๆ โดยหินจากการระเบิดสามารถนำไปถมทะเล
เพ่ือสร้างพ้ืนท่ีใหม่อีกผืนหน่ึง ประเทศญีปุ่่นเป็นประเทศทีมี่ความหนาแนน่
ของประชากรสูง พื้นแผ่นดินที ่ราบส่วนใหญ่ถูกใช้สอยจับจองเต็มที ่
โดยเฉพาะอย่างยิ ่งบริเวณย่านธุรกิจของเมืองใหญ่ การขยายตัว
ของเมืองจึงเกิดขึ ้น โยโกฮามาเป็นเมืองบริวารหนึ่งของนครโตเกียว
เมื ่อหลายปีก่อน แต่การขยายตัวครั ้งนี ้ได้เตรียมโครงการขยายตัว
ในระยะยาว พร้อมกับโครงการ Reclaim Land พื้นที่จากการ Reclaim
น้ีเป็นส่วนหน่ึงของพ้ืนท่ีย่านธุรกิจของเมือง

Land Re-adjustment
ได ้แก ่ การจ ัดร ูปที ่ด ิน มีหล ักการที ่สำค ัญคือการมีส ่วนร ่วมกัน
ของชุมชนตามหลักการประชาธ ิปไตย การจ ัดการทางกฎหมาย
และการใหค้ำแนะนำเชงิเทคนคิจากรฐั และ/หรือบริษัทมหาชน
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New Town
แนวความคิดนี้เป็นแนวความคิดที่เกิดขึ้นมานานแล้ว แต่ได้มีการพัฒนา
ปรับปรุงเร่ือยมา และผนวกกับแนวทางการจัดการอ่ืนๆ เช่น การจัดรูปท่ีดิน
(Land Re-adjustment), การย้ายที ่ด ิน (Land Re-location)
เพ ื ่ อ แก ้ป ัญหาการ เจร ิญ เต ิ บ โตอย ่ า ง รวด เ ร ็ วของ เม ื อ ง เด ิ ม
โดยเมืองใหม่เหล่านั้นมีการกำหนดแผนแนวทางและทิศทางการเติบโต
ไว ้ อย ่ า งช ั ด เจน เป ็นมาตรการท ี ่ ส ำค ัญของการวางผ ั ง เม ื อ ง
เม ื อ ง ใหม ่ จ ะม ี ก า รกำหนดการ ใช ้ พ ื ้ นท ี ่ แ ล ะสาธา รณ ู ป โภค
สาธารณปูการไว้อย่างชัดเจน และส่วนมากจะสามารถพึง่พาตัวเองได้

Public-Private-Partnership (PPP)
ได้แก่ การประสานร่วมมือกันของภาครัฐ และเอกชน ในโครงการขนาดใหญ่
เพ ื ่ออาศ ัยข ้อด ีและความคล่องต ัว ในแต่ละงานของทั ้ง ๒ ฝ่าย
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ทำให ้การดำเน ินโครงการสามารถดำเน ินการล ุล ่วงไปได ้ด ้วยด ี
ส ่ วนด ี ของราชการค ื อการประสานงานและ เ ง ิ นท ุนระยะยาว
ในขณะเดียวกันเอกชนมีการจัดการท่ีได้กำไร เพ่ือพัฒนาโครงการให้ก้าวหน้า

Public Hearing
ประชาพิจารณ์ในโครงการขนาดใหญ่ที่เกี ่ยวข้อง กับเมือง และสังคม
เพ ื ่ อ ใ ห ้ ป ร ะ ช าชน ร ั บท ร าบถ ึ ง โ ค ร งก า ร แล ะ ได ้ เ ต ร ี ย มก า ร
สำหร ับโครงการที ่จะเก ิดข ึ ้น ทั ้งน ี ้ทางร ัฐอาจได ้ร ับการโต ้แย ้ง
หรือแนวทางใหม่ๆ  จากประชาชนอกีดว้ย

หากเมืองใหญ่เช่นกรุงเทพมหานครจะพฒันา..
ป ั จ จ ุ บ ั น ร ู ปแบบของการพ ัฒนา เม ื อ งของกร ุ ง เทพมหานคร
หากสังเกตจะพบว่า ถูกใช้สอยพื้นที่เพื่อโครงการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น
โครงการระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการของเมือง โครงการด้าน
การจราจรและขนส่ง ซึ ่งล ้วนก่อให้เก ิดพื ้นท ี ่ท ี ่ถ ูกละเลย
ในที ่น ี ้หมายถึงเศษของแปลงที ่ด ินที ่ม ีขนาดเล ็ก แคบ ยาว
อันเกดิจากระยะถอยรน่ตามกฎหมาย (set back) เขตทาง (right  of way
- R.O.W) ของถนน คู คลอง ลำรางสาธารณะ ทางรถไฟ เป็นต้น
หรืออาจเกิดจากการสร้างสิ่งก่อสร้างขนาดใหญ่ เพื่อวัตถุประสงค์หนึ่ง
แต ่หากใช ้มาตรการทางการจ ัดการส ิ ่งแวดล ้อมเม ืองท ี ่ เหมาะสม
สามารถใช้ประโยชน์กับพ้ืนท่ีน้ันได้ในอีกระดับหน่ึง (Multilayer space-use)
ซ่ึงแนวคิดลักษณะน้ีเป็นแนวทางในการพัฒนาวางแผน การใช้พ้ืนท่ีท่ีซับซ้อน
เป ็นแนวทางในการออกแบบพัฒนาโครงการในย ุคใหม ่ท ี ่น ับว ัน
จะมีปัญหาการเติบโตของเมือง มีปัจจัยทางกายภาพ การจัดการ
และสงัคมทีเ่ข้ามา เก่ียวข้องในพ้ืนทีม่ากขึน้
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กรณีกรุงปารีส
การงานว ิจ ัย "แนวคิดในการพัฒนา โครงข ่ายที ่ว ่างของเม ือง
และพื ้นที ่ที ่ถ ูกละเลยอย่างมีประสิทธิภาพ กรณีศึกษาในกรุงปารีส
ประเทศฝรั่งเศส" จะเห็นได้ว่าพื้นที่ในกรุงปารีสมีการเติบโตพัฒนามาจาก
ริมแม่น้ำแซน (Seine) พื้นที ่ส่วนใหญ่มีการควบคุมการเจริญเติบโต
และมีแบบแผน เป็นระยะๆ มาตัง้แต่ปี ค.ศ. ๑๘๕๓  เรียกวา่ "Moderniza-
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t ion of Paris by Baron Haussman" (ค .ศ . ๑๘๐๙-๑๘๙๑)
แผนการพัฒนาของฮอสส์มาน (Haussman) เป ็นการจ ัดพื ้นท ี ่
เพ ื ่อแก ้ป ัญหาความแออัดปราศจากส ุขอนามัย โดยขยายถนน
ให้กว้างขวางสง่างาม เรียกว่า Boulevard จัดระเบียบของอาคาร
โดยใช้แกนและแนวกริด ปรับปรุง ระบบน้ำดี การระบายน้ำเส ีย
และการจ ั ดสร ้ า งสวนสาธารณะ เป ็ นพ ื ้ นท ี ่ ส ี เ ข ี ย วของ เม ื อ ง
ผ่านมาถึงช่วงท่ีประธานาธิบดีฟรังซัวร์ มิตเตอร์รองด์ (Francois Mitterrand
- ค.ศ.๑๙๘๑) ขึ ้นบริหารประเทศ พัฒนาจนเป็นปารีสในปัจจุบัน
พื้นที่ส่วนใหญ่ ของกรุงปารีสถูกใช้สอยอย่างเต็มที่เกือบทุกตารางเมตร
ถูกวางแผนการใช้ที่ดินอย่างมีระบบ เพื่อประโยชน์ใช้สอยในด้านต่างๆ
ประธานาธิบดีมิตเตอร์รองด์ เป็นผู้ริเร่ิมการปฏิสังขรณ์เมืองคร้ังใหญ่อีกคร้ัง
เขากำหนดแผนงานทีย่ิ่งใหญ่    เรียกวา่ Francois Mitterrand's Grand
Travaux  (Great Work Scheme) มีการริเริ่มการจัดระบบพิพิธภัณฑ์
ของเมือง เริ่มที่ลูฟท์ (Louvre) พิพิธภัณฑ์ออร์เซ (Musee d'Orsay)
และอนุสรณส์ูอ่นาคต เช่น Opera de la Bastile, เมืองวิทยาศาสตร ์(The
Cite des Sciences - Parc de la Villette), เมือง La Defense / Grande
Arche, หอสมดุแหง่ชาต ิเป็นต้น

การแบง่โซน และระบบสวนสาธารณะ (park system)
พื้นที่ของกรุงปารีสถูกแบ่งเป็น ๒๐ โซน โครงข่ายของพื้นที่สาธารณะ
ถูกจัดวางกระจายเป็นจุดๆ มีรัศมีการให้บริการครอบคลุม การเข้าถึง
ในระดับชุมชนโดยรอบ (โซน) อีกทั้งมีพื้นที่วงแหวนของถนน ทางด่วน
และแถบของพื้นที ่สีเขียวโอบล้อมบอกเขตเมืองเชื ่อมด้านตะวันออก
และตะวันตกสุดที่เป็นที่ตั้งของสวนสาธารณะขนาดใหญ่ ตำแหน่งของ
พิพิธภัณฑ์ อาคารสำคัญ และอนุสาวรีย์ต่างๆถูกกำหนดให้สัมพันธ์
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กับระบบเครือข่ายสวนสาธารณะ และนับเป็นพื้นที่โล่งว่างสาธารณะ
(public space) ที่ให้คุณค่าแก่ชุมชนเมืองในแง่สังคม ศิลป วัฒนธรรม
การไดม้าซึง่พ้ืนทีเ่หล่านีเ้ป็นการยาก แต่แนวทางการจดัการของกรงุปารสี
สามารถนำเอารูปแบบการพัฒนาและบริหารเมืองมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ
ที ่เด ่นมากได้แก่ ซัค (ZAC) ขอบเขตพื ้นที ่ของซัคจะถูกกำหนด
โดยกรรมการของเมือง มีระเบียบและกฎหมายพิเศษกำกับการพัฒนา
การบริหารงานของซัค มีทั ้งแบบบริษัทกึ่งราชการและเอกชนเต็มตัว
ซึ ่งทำสัญญากับภาครัฐ วัตถุประสงค์หลักของซัคถึงแม้จะมุ ่งเน้น
ด้านการพัฒนาที่พักอาศัยและเขตหาประโยชน์ แต่ซัคแต่ละประเภท
ก็มักนำเสนอแนวคิดด้านระบบสาธารณูปการที่เหมาะสมอย่างครบถ้วน
เช่นการจัดสรรพื้นที่สวนสาธารณะและสันทนาการ โรงเรียน พิพิธภัณฑ์
ให้ประโยชน์ในแง่สังคมระยะยาวต่อชุมชนนั้น และตัวเมืองโดยรวมด้วย
ตัวอย่างซัคที่มีการพัฒนาพื้นที่ที ่น่าสนใจได้แก่ ซัคบริเวณริมน้ำแซน
ซึ่งพื้นที่เดิมเป็นพื้นที่โกดังเก็บไวน์เพื่อขนส่ง ซึ่งเดิมตั้งอยู่ชานเมือง
แต่เมื ่อพื้นที่เนื ้อเมืองขยายกว้างออกไป จึงได้พัฒนาเป็นที่อยู ่อาศัย
ที ่เป็นศูนย์ที ่สำคัญแห่งใหม่ของเมือง มีการจัดสร้างสวนสาธารณะ
หอสมุดแห่งชาติ สถานีและ สายรถไฟเส ้นใหม่ข ึ ้นในพื ้นท ี ่
ทำให้พื ้นที ่เมืองส่วนนี ้เปลี ่ยนการใช้สอย เป็นในรูปแบบที ่มีคุณค่า
ต่อเมืองมากข้ึนส่งเสริมระบบเครอืข่ายของ พ้ืนท่ีสวนสาธารณะจนสมบรูณ์



20

จากทฤษฎ ีสู ่ปฏิบัติ สำหรบันักบรหิารเมอืง

พ้ืนทีริ่มน้ำแซน (Seine Riverfront)
จากอดีต แม่น้ำแซนเป็นแม่น้ำสายหลัก ที่ตั้งของส่วนใจกลางกรุงปารีส
บริเวณโบสถ์นอตเตอร์ดัม (Notre-Dame) และเกาะ Ile de la Cite มีกิจกรรม
สองฝั่งแม่น้ำด้านเหนือและใต้ที่มีชีวิตชีวามาตั้งแต่อดีต ไม่ว่าจะเป็นการ
สันทนาการ การค้า พิพิธภัณฑ์ การจราจรขนส่งทางน้ำ-ทางบก รวมถึง
การก่อสร้างถนนสองฝั่งแม่น้ำในยุคหลัง ตำแหน่งของสะพานเก่า (Pont)
และท่าน้ำ (Quai) กระจายอยู่ตลอดลำน้ำ  ส่วนท่ีผ่านกรุงปารีส เป็นส่วนหน่ึง
ที่ทำให้บรรยากาศของแม่น้ำแซนไม่มีวันตาย แม้จะมีถนนขนาบขวางกั้น
การเข้าถึงจากเมืองท้ังสองฝ่ังสู่แม่น้ำ และจากเหตุผลทางวิศวกรรมท่ีจำเป็น
ต้องมีการยกระดับขอบตลิ่งของแม่น้ำแซนขึ้นมาเพื่อป้องกันน้ำท่วม
ทำให้การออกแบบพื้นที่ส่วนท่าน้ำต่างๆ มีลักษณะที่น่าสนใจหลากหลาย
พื ้นที ่เขตทางของแม่น้ำแซนถูกใช้อย่างอเนกประสงค์ เป็นทั ้งถนน
ทางรถไฟใต้ดิน แนวระบบสาธารณูปโภค แต่การออกแบบได้นำแนวคิดต่างๆ
มาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้ประโยชน์ใช้สอยอย่างเต็มที่และลดปัญหา
ทัศนอุจาด/มลทัศน์ (Visual Pollution) เช่น ใช้เป็นพื้นที ่สาธารณะ
เพื่อการพักผ่อนหย่อนใจ เส้นทางท่องเที่ยวโดยการเดิน (Walking Tour)
เส้นทางจักรยาน (Bike way) การลดหลั ่นของลานกิจกรรมริมน้ำ
ในแต่ละระดับ การปลูกต้นไม้ และการนำเสนอกิจกรรมในแต่ละพื้นที่
เพ่ือให้สัมพันธ์กับพ้ืนท่ีโดยรอบ เสมือนเป็นส่วนหน่ึงของกันและกัน



21

อริยา อรุณินท์

วนแอตแลนตคิ (Jardin Atlantique)
ต้ังอยู่บนสถานรีถไฟแกรม์องปารน์าสส ์(Gare Monparnasse) (โซน ๑๔-
๑๕) ซึ่งเป็นสถานีรถไฟหลักสำคัญทางด้านใต้ของกรุงปารีส พื้นที่รอบๆ
เป็นย่านพาณิชยกรรมหนาแน่น มีพื ้นที ่ส ีเข ียวอยู ่ตามเคร ือข่าย
พ้ืนทีส่เีขียวของเมอืง แต่นับวันเมืองมีการขยายตวัมากขึน้ การขาดแคลน
พ ื ้นท ี ่ ส ี เข ียวในบร ิ เวณน ี ้ ได ้ ร ับการแก ้ป ัญหาโดยการร ่วมก ัน
ของภาคร ัฐและเอกชน (Public-Private Partnership-PPP)
กำหนดให้การใช้พ้ืนท่ีเหนือสถานีเป็นสวนสาธารณะ ลอยฟ้าขนาดใหญ่ (พ้ืนท่ี
๒๒,๐๐๐ ตารางเมตร หรือประมาณ ๑๓ ไร่ ๓ งาน) มีกิจกรรมทัง้ Active
และ passive อันได้แก่ส่วนสนามกีฬา สโมสรกีฬา ส่วนพักผ่อนหย่อนใจ
ที ่ม ีบรรยากาศธรรมชาต ิ ด้วยแนวคิดที ่พยายามหาส ิ ่งทดแทน
ความขาดแคลนของชุมชนบริเวณนั้น เช่น การทำทุ่งหญ้า น้ำตกจำลอง
รูปทรงของคลื่นและรูปทรงธรรมชาติ, พิพิธภัณฑ์ที่บริหารโดยเทศบาล
กรุงปารีส แนวคิดเหล่านี้ชดเชยความต้องการของประชาชนในบริเวณนี้
ซึ่งขาดแคลนและห่างไกลธรรมชาติ ในขณะเดียวกันสามารถใช้ประโยชน์
ของพ้ืนทีส่ถานรีถไฟอย่างอเนกประสงค ์ ในอีกระดบั เช่นการชว่ยสง่เสรมิ
ซึ่งกันและกัน ทำให้เครือข่ายพื้นที่สีเขียวมีความสมบูรณ์เหมาะสมกับ
ความหนาแน่นของจำนวนประชากรและการใชท่ี้ดินมากข้ึน
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โครงการ Viaduc des Arts / La Promenade Plantee
พื้นที่นี้เดิมเป็นทางส่งน้ำ (Viaduct) โบราณ มีลักษณะเป็นซุ้มกำแพงสูง
กินพื ้นที ่ เป ็นแนวยาวกว่า ๘๐๐ เมตร เป็นโครงสร ้างขนาดใหญ่
ยาวที ่ถูกละเลย ตั ้งอยู ่ในโซน ๑๒  ของกรุงปารีส ปัจจุบันพื ้นที ่นี ้
ถูกวางแผนพัฒนาการใช้พื ้นที ่ ใน  ๒ ระดับ ระดับบนสันของแนว
เส้นทางส่งน้ำถูกพัฒนาเป็นพื้นที่สวนสาธารณะ ลักษณะสวนสาธารณะ
แนวยาว (l inear Park) เป ็นพื ้นที ่พ ักผ่อนหย่อนใจให้ก ับชุมชน
ส่วนระดับพื ้นที ่ใต ้แนวซุ ้มกำแพง ถูกพัฒนาเป็นร้านค้าระดับหรู
โชว์รูมเฟอร์นิเจอร์ และออกแบบตกแต่งภายใน ให้สวยงามมีชีวิตชีวา
และนำผลประโยชน์เป็นรายได้สู่ย่านนี้  ส่วน La Promenade Plantee
เป ็นส ่วนต่อขยายของโครงการ Viaduc des Arts
แต่เป็นการก่อสร้างรูปแบบซุ้มกำแพงขึ้นมาใหม่ต่อไปอีกประมาณ ๑
กิโลเมตร โดยยึดแนวคิดและรูปแบบการพัฒนาเช่นเดียวกับโครงการเดิมคือ
พ้ืนทีบ่ริเวณถนน Boulevard D' Richard Lenoir ถึงบริเวณ Place de la
Bastile
ก่ึงกลางของถนนรชิารด์เลอนอยร ์ (Boulevard D'Richard Lenoir) ส่วนที่
ติดกับบาสติล (Place de la Bastile) นี้ เดิมเป็นคลองระบายน้ำและ
คลองขนส่ง (คลองแซงต์มาร์แตง - Saint Martin) เพ่ือเช่ือมออกสู่แม่น้ำแซน
มีการประกวดแบบพัฒนาใช้พื้นที่คลองนี้ เพื่อเป็นพื้นที่สวนสาธารณะ
โดยยังคงประโยชน์ของการใช้สอย และกิจกรรมขนส่งของคลองเดิมอยู่
รูปแบบการพัฒนาพื้นที่นี้มีลักษณะเป็นโครงสร้างคลุมคลองเดิมมีการเปิด
ให้อากาศและแสงถ่ายเทเป็นจุดๆ พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ใช้เป็นพ้ืนท่ีพักผ่อนหย่อนใจ
จัดกิจกรรมตลาดนัดเป็นภูมิทัศน์ถนน (Streetscape) ท่ีส่งเสริมความสง่างาม
ของถนนและย่านน้ี
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โครงการพัฒนาบริเวณสถานี (Terminal Facilities) - สถานี Pont de Neuilly
และสถาน ีEsplanade de la Defense
ท้ังสองสถานีต้ังอยู่บนเส้นทางรถไฟใต้ดินสายตะวันออก-ตะวันตก จาก Cha-
teau de Vincennes ไปยัง Esplanade de La Defense มีการใช้พื้นที่
เหนือสถานีเป็นลาน (Plaza) เพ่ือพักผ่อนหย่อนใจ มีสระน้ำพุและมีการปลูก
พืชพรรณสวยงาม เป็นส่วนเช่ือมต่อกับสถานีรถประจำทางและส่งเสริมความ
โอ่โถงสง่างามแก่แนวแกนของหนึ่งในอนุสรณ์สู่อนาคตของประธานาธิบดี
มิตเตอร์รองด์ คือ จากซุ้มประตูชัย (Arc de Triomphe) ไปยังอาคาร
La Grande Arche ในส่วนบริเวณลาเดอฟอง (La Defense) แนวทางพัฒนา
พ้ืนทีน้ี่ยังสง่เสรมิให้เป็นศนูย์ (Node) ของกจิกรรมเมอืงทางดา้นการสญัจร
มีทีจ่อดรถ แบบจอดแลว้จร (Park 'n' Ride) สอดคลอ้งกบับริเวณย่านธรุกจิ
การค้า และพาณิชยกรรมตลอดแนวแกนสองฝัง่แกนน้ีอีกด้วย
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โครงการสวนสาธารณะเบอร์ซี่ และอังเดรซีตรอง (Le Parc de Bercy /
Parc Andre Citroen)
สวนสาธารณะทัง้ ๒ แห่ง มีลักษณะทีค่ลา้ยกนัในหลายประเดน็ กลา่วคอื
เกดิขึน้ในระยะเวลาใกลเ้คียงกนั เม่ือประมาณป ีค.ศ. ๑๙๙๒-๙๓ จากการ
ประกวดแบบมีพื้นที่ ๑๓๐,๐๐๐ และ ๑๔๐,๐๐๐ ตารางเมตร  (ประมาณ
๘๑ ไร่  ๑ งาน และ ๘๗ ไร่คร่ึงตามลำดับ) โครงการต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีถูกละเลย
อันเน่ืองจากการเติบโตและขยายตัวของเมือง โดยพ้ืนท่ีต้ังของสวนสาธารณะ
เบอร์ซี่เดิมเป็นที่ตั้งของโกดังเก็บไวน์ ส่วนสวนสาธารณะอังเดรซีตรอง
เป็นโรงงานผลติรถยนตซี์ตรอง ท้ังสองแหง่ต้ังอยู่ใกลแ้ม่น้ำแซนในเขตใกล้
ขอบเขตเมืองทางด้านตะวันออกและตะวันตก (โซน ๑๒ และ โซน ๑๕
ตามลำดบั) นโยบายหลกัของกรงุปารสี คอืต้องการพฒันาพืน้ทีท่ีถู่กละเลย
ไม่ได้ถูกใช้สอยเหล่านี้ให้เป็นพื้นที่พักอาศัยหนาแน่น เพื่อสร้างชีวิตชีวา
ให้เกิดกับกรุงปารีสอีกครั้ง กิจกรรมภายในสวนสาธารณะจึงถูกเสนอ
โดยเน้นกิจกรรมทางสังคม การมีกิจกรรมร่วมกันของผู้คนในย่านนั้น
เป ็นพื ้นท ี ่ส ี เข ียวเป ิดโล ่ง ท่ามกลางความหนาแน ่นของอาคาร
นำชีว ิตส ู ่พ ื ้นท ี ่ท ี ่ เสม ือนตายแล้วกล ับค ืนมา (Revital ization)
ร ู ป แ บ บ ข อ ง ส ว น ส า ธ า รณ ะ เ ป ็ น ร ู ป แ บ บท ี ่ ท ั น ส ม ั ย เ ส ร ิ ม
แนวความคดิในการออกแบบทีน่่าสนใจ แต่ประเด็นสำคัญการเสนอใชพ้ื้นท่ี
เหล่านี ้มีความเป็นไปได้ทั ้งทางด้านเศรษฐศาสตร์ และสอดคล้องกับ
ความต้องการทางสังคมในการได้มาซ่ึงพ้ืนท่ีสวนสาธารณะและพ้ืนท่ีเปิดโล่ง
ในขณะเดียวกับที่ได้ผลประโยชน์จากพื้นที่พักอาศัยโดยรอบ เป็นแนวคิด
ในการพัฒนาท่ีพ่ึงพาสอดคล้องกันเป็นอย่างดี
บทสรุป
จากกรณศึีกษานี ้หากนกัออกแบบกายภาพของโครงการตา่งๆ นำแนวคดิ
และรูปแบบของการพัฒนาเมืองของนครปารีสมาศึกษาและปรับใช้อย่าง
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เหมาะสมกับการพัฒนาพื้นที่ที่ถูกละเลยของกรุงเทพมหานคร เช่นพื้นที่
ทางยกระดบั ทางรถไฟ ลำคลองแมน้่ำ สถานขีนสง่ ฯลฯ ให้สอดคลอ้งกบั
แผนพัฒนาโครงการด้านต่างๆ ควบคู่กันไป โดยยึดหลักการใช้สอยพื้นที่
หลากหลายระด ับ (Multi layer space-use) ก็น ่าจะทำให้
ก ิจกรรมเมืองที ่หนาแน่นนั ้นถูกจ ัดระเบียบ สร้างสภาพแวดล้อม
อันน่าอภิรมย์ข ึ ้น ส่งผลต่อคุณภาพชีว ิต และความงามของเมือง
และเป็นการใช้สอยพื้นที่อย่างคุ้มค่าสอดคล้องกับสภาพการทางเศรษฐกิจ
เป็นมุมมองสู่เมืองรูปแบบใหม่ในอนาคต

บรรณานกุรม
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แนวทางการจดัการกับท่ีดินรกร้างของเมอืง

บทความน้ีเจตนาเน้นเร่ือง กระบวนการตัดสินใจท่ีเก่ียวข้องกับความขัดแย้ง
ในการใช้ที่ดินลักษณะต่างๆ ทั้งจากฝั่งรัฐและประชาชน การแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งน้ีเป็นประเด็นท่ีนักการเมืองหรือรัฐในฐานะผู้กำหนดแนวนโยบาย
และนักวางแผนต่างๆจะต้องคำนึงถึง เพื ่อที ่จะได้คำตอบสุดท้าย
ที ่ด ีท ี ่ส ุดในแต่ละสภาพการณ์ ปกติแล ้วแนวทางการใช ้ท ี ่ด ินนั ้น
มีความหลากหลายและมีแนวโน้มที่จะขัดแย้งอยู่ บางครั้งโน้มเอียงไปทาง
เพื ่อเศรษฐกิจ ซึ ่งอาจขัดแย้งก ับแนวทางเพื ่อส ิ ่งแวดล้อม
แนวทางเพือ่พ้ืนทีสี่เขียว หรือแนวทางเพือ่สังคม เป็นต้น
ความซับซ้อนของปัจจัยที ่มีต่อนโยบายการพัฒนาพื ้นที ่ในเมืองนั ้น
สอดแทรกอยูใ่นกระบวนการการตดัสินใจ หลายคร้ังผลจากการตดัสินใจน้ัน
ไม่ได้มาจากความต้องการที ่แท้จริงของประชาชน การมีส ่วนร่วม
ในการตัดสินใจไม่ได้มาจากทุกภาคส่วน และบางครั ้งการมีส่วนร่วม
กลับเป็นช่องทางในการต่อรองและนำเสนอแนวทางของกลุ่มผลประโยชน์
เพ ียงกลุ ่มเด ียว และเม ื ่อกระบวนการต ัดส ินใจจบสิ ้นลง
และมีการนำเสนอเป ็นแผนหรือนโยบายใดๆ หลายคร ั ้งนำมา
ซ่ึงการไม่ยอมรับ เกิดความขดัแย้งจากผู้ท่ีไม่มีส่วนร่วม แต่ได้รับผลกระทบ
ทำให้นโยบายหรือแผนนั้นไม่ได้นำไปสู่การปฏิบัติ และส่งผลให้เกิด
สุญญากาศในการใชท่ี้ดิน เกดิเปน็ทีดิ่นรกรา้ง
ในกรณีของกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะทีดิ่นของรัฐน้ัน มีท้ังท่ีเป็นท่ีรกร้าง
หรือไม่ก็ใช้ไม่สมประโยชนต์ามทีว่างแผนไว ้ประชาชนทีอ่าศยัอยู่ใกลเ้คยีง
กับพ้ืนท่ีแปลงน้ัน พวกเขาไม่มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ
ผู้เขียนได้ศึกษาแปลงที่ดิน ๖ แปลงจาก ๓ หน่วยงานคือการรถไฟ
แห่งประเทศไทย การทางพิเศษ และที ่ราชพัสดุ (กรมธนารักษ์)
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ซึ ่งต ั ้งอย ู ่ ในเขตจตุจ ักรและเขตราชเทว ี หน่วยงานที ่ม ีส ่วนร ่วม
นอกจากเจ ้าของที ่ด ินแล้วยังมีหน่วยงานอื ่นๆของรัฐที ่ เก ี ่ยวข้อง
รวมทั้งกรุงเทพมหานคร นอกจากนั้นคงจะปฏิเสธไม่ได้ว่าประชาชน
บริษัทห้างร้านท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีก็มีสว่นเก่ียวข้อง
บทความน ี ้จะได ้นำเสนอแนวทางท ี ่แตกต ่างก ันจากหลายๆฝ ่าย
เพื่อที่จะหาทางออกสู่แนวทางที่เห็นร่วมกันได้มากที่สุด ซึ่งมิใช่มาจาก
กลุ่มใดกลุม่หน่ึงเพียงอย่างเดยีว

คำจำกัดความของท่ีดินรกร้าง
มีการให้คำจำกัดความ และบัญญัติศัพท์ในการเรียกที ่ดินรกร้างไว้
อย่างหลากหลาย โดยเฉพาะในต่างประเทศประเด็นเรื ่องที่ดินรกร้าง
หร ือใช ้ ไม ่สมประโยชน ์น ั ้น เป ็นเร ื ่ องท ี ่ถกเถ ียงก ันอย ู ่ เน ืองๆ
ผู้เขียนจึงไดร้วบรวมศพัทต่์างๆทีใ่ช้เรียกทีด่นิรกรา้งนัน้มากลา่วไว ้ณ ที่น่ี
เช่น under-utilized land, urban void, urban waste land, abandoned
property, remnant parcel, derelict zone, dead space
หรือคำเฉพาะที่บัญญัติใหม่ เช่น TOAD, in rem foreclosure property,
terra incognita, lost space เป็นต้น ซ่ึงล้วนแต่เป็นศพัทท์ีช้ี่ให้เห็นดา้นลบ
ของการใช้ที ่ดินที ่ไม่สมประโยชน์ อันนำมาซึ ่งปัญหาอื ่นๆอีก เช่น
ความไม่สวยงามของเมือง มลทัศน์ทางสายตา  การที ่บรรยากาศ
และสิ ่งแวดล้อมถูกทำลาย ความไม่เป ็นระเบ ียบเร ียบร ้อย
เป็นแหล่งเส ื ่อมโทรมแหล่งซ ่องส ุมอาชญากรรมต่างๆ ส่งผลต่อ
ความปลอดภัยในชีว ิตและทร ัพย์ส ิน หรือแม้กระทั ่งม ีป ัญหา
ด้านการปนเป้ือนของสารพิษ เช่นในท่ีดินโรงงานอุตสาหกรรมเดมิ ประเภท
brownfield เหล่าน้ีล้วนเป็นปัญหาและอุปสรรคสำคัญในการพัฒนาฟ้ืนฟูเมือง
และเป็นตัวบ่งช้ีความเสือ่มโทรมของเมอืงทีส่ำคญั (Accordino & Johnson
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2000)
ต่อไปน้ีเป็นการแบง่ประเภทของทีดิ่นรกร้างออกเปน็กลุ่มๆดังน้ี
ก. vacant land - เป็นศัพท์ที ่น ิยมมากที ่ส ุด เป็นการระบุว่า
ที่ดินนี้ไม่มีการใช้สอย ซึ่งเกี่ยวพันถึงเรื่องสิทธิตามกฎหมาย การใช้สอย
การยดึครอง และการฟืน้ฟูทางดา้นสิง่แวดล้อม ได้แก่
๑. ที่ดินที่ไม่เคยมีกรรมสิทธิ์ถือครองตามกฎหมาย (Land office,
Maryland)
๒. ในประเทศแคนาดา กลา่วถงึการยดึครองพืน้ที ่ (Occupancy) ว่า
หมายถึงที่ดินที่ไม่มีอาคาร สิ่งก่อสร้าง หรือกิจกรรมอื่นใด ยกเว้น
การเกษตร ป่า หรือการสงวนร ักษาไว ้เพ ื ่อการใดการหนึ ่ง
เป็นท่ีดินท่ีไม่มีส่ิงก่อสร้างถาวรตัง้อยู่ และ/หรือ ไม่มีการพฒันา
๓. Pagano & Bowman (2000) ให้คำนยิามไวใ้นแบบสอบถามเรือ่ง
vacant land ใน ๗๐ เม ือง ของพวกเขาว ่าหมายถึง
ท่ีดินท้ังของรัฐและเอกชนท่ีไม่ได้ใช้หรือท้ิงไว้ให้รกร้าง หากเคยมีอาคารอยู่
ก็ไม่ได้ใช้แล้ว หรือไม่อยู่ในสภาพท่ีใช้สอยได้
๔. ใน พรบ.การปอ้งกันส่ิงแวดลอ้มและการปอ้งกันและควบคมุมลพิษ
ของสหราชอาณาจกัร ปี คศ. ๑๙๙๐ น้ันไดใ้ห้คำจำกดัความของ vacant
land และ brownfield derelict land ซึ ่งสามารถฟื ้นฟูได้ตาม
พระราชบญัญัติน้ีว่า vacant land คอืทีด่นิทีเ่คยมกีารใชป้ระโยชนท์ีด่นิ
แต่ได ้ม ีการใช้สอบลดลงเป็นเวลานานอย่างมีน ัยยะ หรือที ่ด ิน
ซ่ึงสามารถนำมาใชส้อยได้ หากพัฒนาหรือปรับปรุงสภาพ

ข. Voids ศัพทค์ำนี ้กลา่วถงึในหลายๆที ่เช่น
๑. โครงการ Parole - A Project of gruppo a12 กลา่วไวว่้าหมายถงึ
พื้นที่ว่างในเมืองที่มีคุณภาพต่ำ บางครั้งอาจเรียกว่า urban ruins
บางพื ้นที ่มีประวัติความเป็นมาของการพัฒนาเมืองสิ ่งแวดล้อม
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ทางธรรมชาต ิอาจเกดิจากการไมไ่ด้วางแผนของเมอืง
๒. บทความของ Bo Gronlund เร่ือง Filling the voids of urbanity
ได ้เน ้นย ้ำความหมายของ void ในบร ิบทของเม ืองว ่า
มีลักษณะของความขาด (lacking) ได้แก่ ขาดการใช้สอย ขาดผู้คน
ขาดความงาม ขาดความแตกตา่ง
๓. Gronlund ยังได้อธิบายที่มาของ void ว่านอกจากการขยายตัว
ของเม ืองแล้วย ังเก ิดจากผลกระทบทางเศรษฐก ิจ การเม ือง
และวัฒนธรรม อีกดว้ย
๔. Perera (1994) กล่าวถึงศักยภาพในการพัฒนาของพื้นที่ void
ว่าสามารถเปน็ทีพั่กพงิของธุรกจิแรงงานนอกระบบ (informal sector)
ได้ นอกจากนัน้เขายังได้อธิบายความหมายของ void ว่าหมายถงึท่ีดิน
ท่ีไม่มีการใชส้อย ใช้สอยไม่เต็มท่ี หรือท้ิงร้างในพ้ืนท่ีเมือง

ค. Lost/dead space เป็นส่วนหนึ่งของที่ดินที ่ไม่มีสิ ่งก่อสร้าง
และถูกทิง้ไว้ เป็นทีท่ีไ่ม่มีใครจบัจอง (no-man's land) ถูกทอดทิง้ (Trancik
1986)
ง. Terra Incognita Bowman & Pagano (2004) ตั้งชื่อหนังสือ
เกี่ยวกับที่ดินรกร้าง ว่า "Terra Incognita : Vacant Land and Urban
Strategies" ผู้เขียนทัง้สองไดใ้ห้ความหมายวา่ terra หมายถงึ "แผ่นดนิ"
และ incognita หมายถงึ "ปกปดิ ไม่รู้จัก" หนังสอืเล่มน้ีไดพู้ดถงึทีด่นิรกรา้ง
โดยสืบค้นความหมายต่างๆ และแนวคิดต่างๆเกี ่ยวกับที ่ดินรกร้าง
ทัง้ทางดา้นบวกและลบ
จ. In rem (foreclosure) property / In rem status เป็นสถานะหนึง่
ของที่ดินที่ไม่ได้เสียภาษี ในสหรัฐอเมริกาเนื่องจากปัญหาด้านการลงทุน
ในช่วงปี คศ . ๑๙๖๐-๑๙๗๐ ทำให้ท ี ่ด ินจำนวนมาก
ถูกโอนเข้ามาเปน็ของเมือง เน่ืองจากไมมี่เสียภาษี
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ฉ. Abandoned/Absentee property เป็นอสังหาริมทรัพย์ท่ีถูกท้ิงร้าง
ทั้งนี้หมายรวมทั้งที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ในเมือง Albany รัฐ New York
น้ันมีนโยบายเกีย่วกบัอสงัหารมิทรพัย์ทีถู่กทิง้ร้างนีโ้ดยเฉพาะ
ช. Derelict land หน่วยงานทางด้านส่ิงแวดล้อมของสหราชอาณาจักร
ใช้ที่ดินประเภทนี้เป็นดัชนีชี้วัดทางด้านสิ่งแวดล้อม โดยมีความหมายถึง
ที่ดินที่ถูกทอดทิ้งเพราะเสียหายจากอุตสาหกรรมหรือการพัฒนาทำให้
ไม่สามารถทำมาใช้ได้โดยไม่ได้มีการบำบัดเสียก่อน มักเป็นที ่ด ิน
ที่เคยเกี่ยวข้องกับการทำเหมืองและทางรถไฟ ในช่วงปี ๑๙๘๘-๑๙๙๓
น ั ้ นท ี ่ ด ิ นป ร ะ เภทน ี ้ ถ ู กน ำมาบำบ ั ด แล ะนำกล ั บม า ใช ้ ใ หม ่
เพ่ือเป็นพ้ืนท่ีนันทนาการและกีฬา (๓๗%) ตามมาด้วยเพ่ือการอุตสาหกรรม,
การคา้, และเกษตรกรรม
ซ. TOADs มาจาก Temporarily Obsolete Abandoned Derelict
Site ได้ถูกบัญญ้ติขึ้นมาโดย Greenburg at el (1990, 1996, 2000)
ครอบคลุมความหมายของที ่ด ินเก่าที ่ถ ูกทอดทิ ้งชั ่วคราว หรือจาก
การเสยีหายจากอตุสาหกรรม
ฌ. Brownfield เป็นศัพท์ที ่ใช้เร ียกการใช้สอยที ่ด ินแบบหนึ ่ง
เกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่เคยทำให้เกิดการปนเปื้อน ทำให้ที่ดินถูกทิ้งไว้
เพ่ือรอวันท่ีนำกลับมาฟ้ืนฟูหรือใช้ใหม่ได้เพ่ือกิจกรรมท่ีเหมาะสมอย่างใดอย่างหน่ึง
ในประเทศไทย เคยมีการให้คำจำกัดความของที ่ด ินรกร ้าง เช ่น
ในรายงานของบริษัทท่ีปรึกษาจาก M.I.T. (1994) ได้ยกตัวอย่างท่ีดินรกร้าง
ที่สามารถนำมาปรับเปลี่ยนเป็นพื้นที่สีเขียวได้ ขึ้นอยู่กับสภาพ ที่ตั้ง
และความเหมาะสมกับการใช้สอยต่างๆ ในรายงานชิ ้นนี ้ได้นำเสนอ
ประเภทของทีดิ่นรกร้างทีส่ามารถปรบัเปล่ียนเป็นสวนสาธารณะไดดั้งน้ี

* กลุ่มบ้านหรือโรงงานท่ีไม่ได้ใช้
* ที่ทิ้งขยะหรือบริเวณโกดังเก็บของ
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* ช่องว่างระหว่างพื้นที่อุตสาหกรรมหรือที่พัฒนาใหม่ที่ไม่เหมาะ
กบัการทำเปน็ทีพั่กอาศยั

* ทีด่นิทีถ่กูทอดทิง้
* สระนำ้ ท่ีรับน้ำ
* พ้ืนดินริมคลองหรือแม่น้ำ
* ทีด่นิข้างทางรถไฟ ถนน หรือทางดว่น

ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ กรุงเทพมหานครได้ว ่าจ้างมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร์เป็นที ่ปรึกษาจัดทำแผนพื ้นที ่ส ีเขียว ในการศึกษานี ้
ปรากฏอีกคร้ัง ว่าเป็นความพยายามท่ีจะนำพ้ืนท่ีรกร้างใน กรุงเทพมหานคร
ทั ้งของรัฐและเอกชนมาจัดทำเป็นพื ้นที ่ส ีเข ียวและสวนสาธารณะ
แผนนี้มีเป้าหมายที่จะเพิ่มพื้นที่สวนสาธารณะเป็น ๔,๙๖๘ ตารางเมตร/
หัวภายใน ๒๕ ปี พื้นที่ที่มีศักยภาพในแผนนี้ ได้แก่ พื้นที่ใต้ทางด่วน
พื ้นที ่ว ่างตลอดแนวเส้นทางสัญจร และพื ้นที ่ส ีเขียวที ่ไม่ได้พัฒนา
วัตถุประสงค์ของแผนพื้นที่สีเขียวนี้ เพื่อให้มีแผนแม่บทในการพัฒนา
พื ้นท ี ่ โล ่งในกร ุงเทพมหานครเป ็นพ ื ้นท ี ่ส ี เข ียวอย ่างบ ูรณาการ
ทั ้งระยะกลางและระยะยาว เพ ื ่อเสร ิมสร ้างค ุณภาพสิ ่งแวดล้อม
และสภาพสังคม และเพ่ือประโยชน์ในการจัดสรรงบประมาณและบริหารข้อมูล
แผนดังกล่าวนี ้ยังนำเสนอมาตรการต่างๆ ที่จะส่งเสริมทุกภาคส่วน
ในการปลูกต้นไม้เพ่ิมข้ึนและพัฒนาพ้ืนท่ีรกร้างให้เป็นพ้ืนท่ีสีเขียว
ในกรณีพื้นที ่รกร้างของรัฐในกรุงเทพนั้นยังมีปัญหาเรื ่องนโยบายอยู่
บางพ้ืนท่ีมีปัญหาเร่ืองประชาชนร้องเรียนและไม่เห็นด้วยกับแนวทางการใช้พ้ืนท่ี
บางพ้ืนท่ีมีโครงการหน่ึงแต่ติดปัญหาไม่สามารถพัฒนาให้เป็นไปตามแผนได้
กระบวนการตัดส ินใจมักเก ิดข ึ ้นในเฉพาะกลุ ่มผ ู ้กำหนดนโยบาย
โดยไม่มีการมีส่วนร่วมจากประชาชนหรือหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องอื ่นๆ
ในท้ายที่สุดพื้นที่เหล่านี้ก็ถูกทิ้งให้รกร้างต่อไป เป็นที่น่าสนใจว่าวิธีใด
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น่าจะนำไปสู่แผนการพัฒนาพ้ืนท่ีเหล่าน้ีอย่างมีประสิทธิผลได้
จากการที ่ได้เข้าไปศึกษาพื ้นที ่รกร้างของรัฐในกรุงเทพมหานครนั ้น
พบว่าหลายพ้ืนท่ีถูกท้ิงให้รกร้างหรือถูกใช้สอยเพ่ือคนเพียงกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง
ซึ่งพื้นที่เหล่านั้นมีความเป็นไปได้ ที่จะพัฒนาให้สมประโยชน์และเสร้าง
กิจกรรมเพ่ือสาธารณะได้
ทิศทางการใช้พื ้นที ่อันหลากหลาย มักเป็นการพัฒนาเพื ่อประโยชน์
ทางเศรษฐกิจของเจ้าของที่ดิน ขณะที่ทิศทางการพัฒนาของกรุงเทพ
มหานครมุ่งเน้นทิศทางทางด้านสังคมและพื้นที่สีเขียว แผนการพัฒนา
พื้นที่รกร้างของเมืองฟิลลาเดลเฟีย (พ.ศ. ๑๙๙๕) ได้แจกแจงทิศทางการ
พัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือปรับสภาพแวดล้อมของชุมชนไว้ดังต่อไปน้ี

* รักษาสภาพพืน้ท่ี ส่งเสริมให้มีกายภาพทีดี่
* กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาพื้นที่ส่งเสริมยึดเหนี่ยวความสัมพันธ์

ของชุมชน
* ให้มีแผนพัฒนาระยะต่างๆ หากยังไม่มีศักยภาพในระยะอันใกล้

แผนนั ้นจะต้องไม่ใช ้งบบำร ุงร ักษาที ่ส ูง ขณะที ่รอเวลา
ท่ีพร้อมจะพัฒนา

* เพ่ิมพ้ืนท่ีว่างของชุมชน
* เน ้นความสำคัญของภูม ิท ัศน ์ถนน เพ ื ่อเป ็นองค์ประกอบ

ของการออกแบบละแวกบา้น
* ปรับกฎเกณฑ์ กฎหมายเกี ่ยวกับโซนให้ทันสมัย สอดคล้อง

กับหลักการออกแบบละแวกบา้นน้ัน
* นำธรรมชาติกลับมาสู่ชุมชน
* เปลี ่ยนทัศนคติและความคาดหวังเกี ่ยวกับความเป็นไปได้

ในการพัฒนาพ้ืนท่ีรกร้างใหม่ ท้ังในภาครัฐและชุมชนเอง
* สร้างให้เกิดเคร่ืองมือท่ีทำให้การบริหารจัดการ และดูแลพ้ืนท่ีรกร้าง



36

จากทฤษฎ ีสู ่ปฏิบัติ สำหรบันักบรหิารเมอืง

Graham (Mossop & Walton, 2001 :78-87) ได ้ยกตัวอย่าง
การปรับปรุงพื้นที่รกร้าง ในบทความ "Soft Architecture and Invisible
Mending on Walla Mulla Parks" ในนครซดินย์ี ประเทศออสเตรเลยี ว่า
ทางยกระดับ South Sidney ทำให้เกิดท่ีดินช้ินเล็กช้ินน้อยเป็นท่ีท่ีพวกไร้บ้าน
ดมกาว และเสพยาใช้อยู ่อาศัย กลายเป็นซอกหลืบที ่ไม่มีใครสนใจ
จนกระทัง่เกดิการแขง่ขันพัฒนาพืน้ทีใ่นโครงการ Street Action และ Gra-
ham ได้สรรสร้างงานศลิป์แห่งชีวิตคนเมืองข้ึนในพ้ืนท่ีน้ี
Marston ได้อธิบายถึงงานของ Wallace, Robert & Todd ในพื้นที่
"Overtown Pedestrian Mall" (Cerver, 1997 : 164-173) ว่ามโีครงการ
Overtown Pedestrian Mall ในพื้นที ่ Overtown ย่านคนแอฟริกัน
อเมริกันในเมืองไมอามี่ซึ่งถูกทางด่วน ๒ เส้นหลักและทางรถไฟตัดผ่าน
แบ่งพื ้นที ่ออกเป็นสองส่วน โครงการนี ้เป ็นโครงการถนนชอปปิ ้ง
ท ี ่ เป ็นแผนฟื ้นฟูเม ือง โดยใช ้ว ัฒนธรรมและหลักเศรษฐศาสตร ์
เพื่อกระตุ้นให้เกิดการลงทุนภาคเอกชน และทำให้เกิดความภาคภูมิใจ
ในประวัติความเป็นมาเก่าแก่ของย่าน โครงการนี้ได้รับความร่วมมือ
เป็นอย่างดีจากร ัฐ เม ือง ชุมชน มีทั ้งภูม ิสถาปนิก วิศวกรโยธา
และศิลปินร ่วมมือช ่วยเหลือ ในที ่ส ุดพื ้นท ี ่ท ี ่ เส ื ่อมโทรม
ได้ถูกพัฒนาแปลงสภาพเปน็พ้ืนท่ีเมืองท่ีมีเสน่ห์ย่ิง
นอกจากนียั้งมีโครงการในนครปารสี เช่น โครงการ Viaduc des Arts / La
Promenade Plantee ทีไ่ดก้ลา่วมาแลว้ในบทกอ่นหน้านี้
ผู้เขียนจึงขอสรุปประเด็นทิศทางการพฒันาพ้ืนท่ีดินรกร้างดงัน้ี

* เพ่ือความสวยงาม
* เพ่ือประโยชน์ด้านการเดนิทางสญัจร
* เพ่ือกิจกรรมสันทนาการ
* เพ่ือการค้า
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* เพ่ือประโยชน์ทางด้านส่ิงแวดล้อม
* เพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมและสังคม

จากการสำรวจข้อมูล พบว่ามีผู ้เก ี ่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ
ในการจดัการพืน้ทีร่กรา้ง โดยเฉพาะของรฐั คอื 4 กลุม่ใหญ่ๆ ไดแ้ก่

1. ผู ้ต ัดสินใจ/ผู ้กำหนดนโยบาย ได้แก่ผู ้บริหารในหน่วยงาน
ที่เป็นเจ้าของที่ดิน

2. ผู้ท่ีอยู่ในหน่วยงานทีเ่ป็นเจ้าของทีดิ่น
3. หน่วยงานปฏบัิติ ไดแ้ก ่เจ้าหนา้ที ่กทม.
4. ผู้ที่มีส่วนร่วมอื่น ได้แก่ หน่วยงานอื่นๆในภาครัฐ ภาคเอกชน

และประชาชนทัง้ท่ีมีผลกระทบและไมมี่
บทบาทของแต่ละกลุ ่มนั ้นมีผลในกระบวนการตัดสินใจ แต่ละกลุ ่ม
มีทิศทางที่ต่างกันและขัดแย้งกัน เช่น กลุ่มที่ ๑ ที่เป็นผู้กำหนดนโยบาย
ในฐานะเจ ้าของที ่ด ินนั ้นมักมีท ิศทางในการพัฒนาเพื ่อประโยชน์
ในทางเศรษฐกิจให้กับหน่วยงาน ส่วนกลุ่มที่ ๓ คือ กทม.ต้องการพัฒนา
พื ้นที ่เป ็นพื ้นที ่สวนสาธารณะ ในขณะที ่กลุ ่มที ่ ๒ และกลุ ่มที ่ ๔
มักมองประโยชน์ท ี ่ตนจะได ้ร ับ เช ่น หากเป็นผู ้ประกอบการ
จะมีความคดิเหน็แตกตา่งจากชาวบา้น  เป็นต้น

ความขดัแย้งในการจัดการท่ีดินรกร้าง
จากกรณีศ ึกษาหน่วยงานเจ ้าของที ่ด ิน ๓ หน่วยงานหลักๆ
ของกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ที ่ราชพัสดุกรมธนารักษ์ การรถไฟ
แห่งประเทศไทย และการทางพิเศษแห่งประเทศไทย พบว่ากระบวนการ
ตัดสนิใจในเรือ่งการพฒันา พ้ืนท่ีรกร้างนัน้ยังไม่เปิดให้มีส่วนร่วมเท่าทีค่วร
เมื ่อมีแผนพัฒนา มักเน้นประโยชน์ขององค์กรเจ้าของที่ดินเป็นหลัก
หลายโครงการมีการนำเสนอโครงการอย่างสวยหรู แต่ไม่สามารถ
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นำไปปฏิบ ัต ิได ้ เช ่น โครงการศ ูนย ์คมนาคมย่านพหลโยธ ิน
(ที ่ดินการรถไฟแห่งประเทศไทย) และโครงการบางกอกเทอร์มินัล
บริเวณหมอชิตเก่า (ท่ีดินราชพัสดุ) นโยบายโดยเฉพาะแผนการพฒันาพ้ืนท่ี
จัดทำโดยบริษัทที่ปรึกษา โดยดำเนินการตามวาระเฉพาะในแต่ละช่วง
ของผู้บริหาร ข้อสรปุจากการศกึษาพบวา่

* หน่วยงานเช่น กทม. มีความคิดเห็นแตกต่างกัน แบ่งเป็น
กลุม่ผู้บริหารและสภา กทม. และเจ้าหนา้ทีเ่ขต

* เนื่องจากสภาพรายได้หลักตามภารกิจของเจ้าของที่ดิน ทั้ง ๓
หน่วยงาน ที่เป็นกรณีศึกษานั้น การทางพิเศษแห่งประเทศไทย
เน้นในเรื่องเศรษฐกิจน้อยกว่าหน่วยงานอื่น โดยเฉพาะการรถไฟ
แห่งประเทศไทยนัน้เน้นการหารายได ้จากแปลงทีดิ่นอย่างชัดเจน

* ในกลุ่มประชาชนเอง ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกัน อาจเกิดจากอาชีพ
ที่แตกต่างกัน ทำเลที่พักอาศัย เช่น ย่านการค้า ย่านพักอาศัย
ย่านหน่วยงานราชการ อาจมีผลต่อทิศทางพฒันา

* นอกจากน ั ้นสภาพแวดล ้อมทางกายภาพของพ ื ้นท ี ่รอบๆ
ที่ดินรกร้างนั ้น มีผลต่อแนวทางเลือก เช่น พื้นที ่พหลโยธิน
มีสวนสาธารณะถึง ๓ สวน ในขณะที่ดินบริเวณราชเทวีนั ้น
ขาดแคลนพ้ืนท่ีสวนสาธารณะ

สถานการณ์เกี่ยวกับที่ดินรกร้างทุกวันนี้เริ่มรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ มีโครงการ
มากมายท่ีถูกนำเสนอมา แต่ในทางปฏิบัติกลับยังไม่มีการพัฒนาพ้ืนท่ีเหล่าน้ัน
ดูเหมือนว่ากระบวนการตัดสินใจในระบบปิดท่ีขาดการมีส่วนร่วมน่าจะเป็นปัจจัยหลัก

ข้อเสนอแนะ
เนื่องจากบทบาทที่แตกต่างกันในแต่ละกลุ่มของผู้ถือผลประโยชน์ร่วมนั้น
ทำให้ทิศทางการพัฒนาแปรไปตามบทบาทของแต่ละกลุ่ม การมีส่วนร่วม
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โดยเฉพาะในนโยบายสาธารณะลักษณะนี้ จึงมีความจำเป็นที่จะต้องมี
ช่องทางที่ให้ทุกกลุ่มได้เข้ามามีส่วนร่วม โดยเฉพาะในช่วงแรกได้ยิ่งดี
เพ่ือลดปญัหาความขดัแยง้ ในภายหลงัซ่ึงแกไ้ขไดย้าก

ทิศทางในการพัฒนาพื้นที่ดินรกร้างนี้ เช่นเดียวกับทิศทางการพัฒนา
อย่างยั ่งยืน ได้แก่ ทิศทางด้านสิ ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม
ซ่ึงมีการพดูถงึกนัอย่างกวา้งขวาง โดยเฉพาะในแบบจำลอง "เกา้อีส้ามขา"
(A Three-legged Stool) ของ Kaiser, Godschalk, Chapn Jr (1995)
ได้อุปมาอุปไมยว่าจำเป็นจะต้องบูรณาการคุณค่าของทั้งสามทิศทางนั้น
เช่นเดียวกับเก้าอี ้ท ี ่ม ีสามขาเพื ่อให้เก้าอี ้น ั ้นตั ้งอยู ่ได้อย่างมั ่นคง
ในกระบวนการบร ิหารจ ั ดการการ เปล ี ่ ยนแปลงการ ใช ้ท ี ่ ด ิ น
ซึ่งผู้เขียนได้ตระหนักถึงการให้น้ำหนักของคุณค่าของเก้าอี้สามขานั้น
แต ่ ในกรณ ีน ี ้ อ าจม ี การทำให ้บางขา ใหญ ่และม ีน ้ ำหน ั กมาก
และบางขามีน้ำหนักน้อยกว่า แต่ท้ังน้ีสามารถยืนอยู่ได้คล้ายสามขา (tripod)
ท่ีหย่ังขาต้ังอยู่จนสามารถสมดลุได้แม้แต่ละขามีขนาดไม่เท่ากัน

รายงานการศึกษาน้ีจำแนกแนวทางท่ีสามารถเป็นไปได้ของการพัฒนาพ้ืนท่ีดินรกร้าง
โดยเฉพาะที ่ดินของรัฐ แต่ทั ้งนี ้การรับฟังความคิดเห็นจากหลายๆ
กลุม่คนมคีวามจำเปน็ เพ่ือกลัน่กลองใหท้ศิทางการพฒันานัน้ให้ประโยชน์
ต่อคนหมูม่าก ในกระบวนการตดัสนิใจควรทำในระบบทีเ่ปิด มีการโปรง่ใส
ของข้อมูลและข่าวสาร ผู้ท่ีอยู่ในขบวนการตดัสนิใจ ควรมาจากหลากหลาย
องค์กร โดยเน ้นให้ม ีการโต ้แย ้งในเบื ้องต ้นและลงเอยที ่คำตอบ
ท่ีเป็นเอกฉันท์ท่ีสุด
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กรณคีวามขดัแยง้ในเรือ่งการบรหิารจดัการทีด่นิ

การโต้เถียงขัดแย้งอย่างรุนแรงต่อนโยบายสาธารณะมีให้เห็นอยู่บ่อยครั้ง
ส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับความต้องการที่ต่างกัน เช่น ในเรื่องการใช้ที่ดิน
และกฎหมายผังเมืองนั้น ความขัดแย้งเกิดขึ้นได้เสมอ บางครั้งเกิดจาก
กระบวนการตดัสนิใจในระบบปดิ (Black box) หรือเกดิจากการมสีว่นร่วม
ไม่ครอบคลุมกลุ่มต่างๆ หรืออาจเกิดจากปัจจัยอื ่นๆ เช่น การเมือง
ผลประโยชน ์หรือ ความตอ้งการใหน้โยบายผา่นไปอยา่งรวดเรว็ เป็นต้น
บทความต่อไปน้ีเป็นกรณีศึกษาในประเทศไทยในเรือ่งต่อไปน้ี

* กระบวนการตดัสินใจในนโยบายเกีย่วกับท่ีดินของรัฐ
* นโยบายเฉพาะกจิ "ad hoc" ทีข่าดการมสีว่นร่วม
* ศักยภาพของทีดิ่นของรัฐ
* การมสีว่นร่วม และทศันคตเิกีย่วกบัทศิทางการใชท้ีด่นิของรฐั

ที่ดินรกร้างหรือที่ดินที่ใช้ไม่สมประโยชน์ของรัฐนั้นสามารถแปลงเป็นที่ดิน
สาธารณะที่มีค่ายิ่งเป็นสิ่งที่ให้โอกาสอันเท่าเทียมกัน ในด้านการบริการ
สาธารณะกระจายไปในย่านต่างๆอย่างท่ัวถึง ผู้เขียนได้นำเสนอแบบสอบถาม
ท ี ่ แสดงให ้ เห ็นต ัวอย ่างของท ิศทางการใช ้ท ี ่ ด ินร ูปแบบต ่างๆ
แล้วให้กลุ ่มตัวอย่าง เลือกแนวทางที่พึงพอใจ โดยแต่ละตัวเลือกนั้น
ม ีเหตุผลที ่ เหมาะสม เพ ื ่อการพัฒนาเม ืองทางด ้านใดด้านหนึ ่ง
อันได้แก่ด้านส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม และสอดคล้องปัจจัยด้านต่างๆ
เช ่น ด้านประชากร ความต้องการของชาวบ้านและหน่วยงาน
ความเช ื ่อมโยงกับนโยบาย ตั ้งแต ่ระด ับชาติลงส ู ่ระด ับท้องถ ิ ่น
ผลจากการสำรวจ แสดงให้เห็นถึงร ูปแบบของทิศทางการใช้ที ่ด ิน
ท่ีสัมพันธ์กับบทบาทของผูต้อบแบบสอบถามอยา่งมีนัยยะท่ีน่าสนใจ
วัตถุประสงค์ของการศึกษาคร้ังน้ีมีเป้าหมายท่ีจะประเมินกระบวนการตัดสินใจ
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และ เ สนอร ู ปแบบแนวทางการบร ิ ห า รจ ั ดกา รท ี ่ ด ิ น ใน เม ื อ ง
อย่างมีระบบและเป็นองค์รวม สำหรับหน่วยงานเจ้าของที ่ดินต่างๆ
และกรุงเทพมหานคร ในการนำมาสู่การปฏิบัติ และเป็นแนวทางในการออก
นโยบายที ่สอดคล้องเหมาะกับทุกภาคส่วนที ่ก ่อให้เก ิดฉันทามติ
และเกดิปญัหาขอ้ขัดแยง้ใหถ้กเถยีงนอ้ยทีส่ดุ
การศึกษาคร้ังน้ีใช้หลักเกณฑ์ในการเลือกพ้ืนท่ีศึกษา ซ่ึงมีผู้มีส่วนเก่ียวข้อง
ที่หลากหลาย ได้แก่ ชาวบ้าน สำนักงานเขต ผู้บริหารกรุงเทพมหานคร
หน่วยงานรัฐ หน่วยงานเอกชน และเจ ้าของที ่ด ินของรัฐ ๓ ราย
คือกรมธนาร ักษ์ การรถไฟแห่งประเทศไทย และการทางพิเศษ
แห่งประเทศไทย
ในทีสุ่ดการศกึษานีพ้ยายามทีจ่ะปรับกระบวนการตดัสนิใจในเร่ืองนโยบาย
การใช้ท่ีดินอย่างมีระบบ เพ่ือลดการขัดแย้ง โดยใช้วิธี การวิเคราะห์นโยบาย
และท้ายท่ีสุดได้นำเสนอเคร่ืองมือในการวัดความต้องการของผู้ตอบแบบสอบถาม
แบบเชิงปริมาณให้เห็นได้ชัดเจนจากกรณศึีกษาจรงิ

ท่ีมาของปัญหา
นโยบายการบริหารจัดการที ่ด ินที ่รกร้างและใช้ไม่สมประโยชน์นั ้น
เป ็นประเด ็นที ่ถกเถ ียงก ัน ไม่เฉพาะเพียงในหมู ่น ักออกแบบ
วางแผนกายภาพของเมือง แม้แต่ในระดับผู้ออกนโยบาย นักการเมือง
และประชาชนทั่วไปเช่นกัน  โดยทั่วไปเราตระหนักดีว่าพื้นที่ดินรกร้างนี้
เป็นปัญหา และผลด้านลบของการขยายตัวของเมืองอย่างไร้ระเบียบ
ในต่างประเทศ เช่น ด้านอเมริกาเหนือและยุโรป รัฐบาลจะให้ความใส่ใจ
เป็นพิเศษ ในการท่ีจะพัฒนาพ้ืนท่ีเหล่าน้ี เพ่ือประโยชน์ด้านคุณภาพชีวิตท่ีดี
ของชุมชนอย่างยัง่ยืน (De Sousa C.A. 2002)
ความหมายของที่ดินรกร้างมีหลากหลายดังที่ได้กล่าวไปแล้วตอนต้น
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ไม่ว่าจะเปน็ urban voids, vacant land, in rem properties, abandoned
property และ lost space ซึ่งส่วนใหญ่นั้นได้ชี้ให้เห็นปัญหาของที่ดิน
ในแง่ความสวยงามของเมือง ทัศนียภาพท่ีด้อยคุณภาพ ความไม่เป็นระเบียบ
บางคร ั ้งก ็ให ้เก ิดปัญหาร ้ายแรงเช ่นในกรณีท ี ่ด ิน brownfield
ประเภทโรงงานอุตสาหกรรม นอกจากนั ้นย ังเป็นอุปสรรคสำคัญ
ในการฟื ้นฟูพื ้นที ่ใจกลางเมือง เป็นสัญญานเตือนที ่เห็นได้ชัดเจน
ของความเสื่อมโทรมของเมืองชั้นใน (Accordion & Johnson, 2000)
แต่ในขณะเดียวกันในด้านบวกพื้นที่เหล่านี้มีศักยภาพที่จะถูกปรับเปลี่ยน
ให้กลายเป็นพ้ืนท่ีทำเลทองของโครงการตา่งๆ ไม่ว่าจะเพ่ือเศรษฐกิจ สังคม
หรือส่ิงแวดล้อมก็ตาม
จากการที ่ได ้ทบทวนเอกสารท ี ่ เก ี ่ยวข ้อง พบว่าปรากฏการณ์
การนำพ้ืนท่ีรกร้างมาปรับปรุงน้ัน เป็น 'ความหวัง' ซ่ึงเป็นด้านบวก มากกว่า
'ความหมองมัว' ซ่ืงเป็นด้านลบ และกลายเป็นประเด็นสำคัญในเร่ืองนโยบาย
การพัฒนาเมืองไปแล้ว (Greenberg, Lowrie, Solitare and Duncan, 2000)
ซึ่งเปิดโอกาสให้พัฒนาพื้นที่ใหม่ๆ เช่น โครงการเคหะการ พานิชยกรรม
หรือสาธารณปูการของเมอืง (Leigh, N.G., 2003) Pagano & Bowman
(2000) ระบุไว ้ในงานว ิจ ัยเก ี ่ยวก ับที ่ด ินรกร ้างของเขา
ว่าการนำกลับมาใช้ใหม่ของที ่รกร้างนั ้น ชี ้ให้เห็นโอกาสทางธุรกิจ
หร ือการเจร ิญทางเศรษฐก ิจและเป ็นการเย ียวยาป ัญหาต ่างๆ
ของพื้นที่เมืองได้เป็นอย่างดี Brophy & Vey (2002) ก็เห็นด้วยว่า
ไม่เพียงแต่เป็นโอกาสที ่ด ีในการฟื ้นฟูเมืองในแง่เศรษฐกิจเท่านั ้น
แต่ยังเป็นสรา้งโอกาสทีจ่ะสรา้งพืน้ทีส่เีขียวในเมอืง เช่นเดยีวกบั Wood B.
(1998) ซึ่งเคยให้ความเห็นในกรณีศึกษาของประเทศเนเธอร์แลนด์
ว่าการนำที ่ดินรกร้าง กลับมาใช้นั ้นเป็นแนวความคิดใหม่ในแวดวง
สถาปัตยกรรมและผังเมือง แม้ว่าโอกาสของเมืองในการพัฒนาการออกแบบ
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การดำเนินการให้ที ่ดินรกร้างแปลงที ่น่าสนใจที ่ตอบสนองต่อปัญหา
ค่อนข้างมืดมน เป็นประเด็นวิกฤตของด้านเศรษฐกิจ (kromer J. 2002)
Kromer ยังเน ้นด ้วยว ่า ในกรณีBaltimore และ Philadelphia
นั ้นท ี ่ด ินรกร ้างเป ็นบททดสอบของเร ื ่องการเม ือง กระบวนการ
ทางดา้นนโยบาย และความสามารถดา้นการบรหิารของเมอืง
ปัจจัยท่ีซับซ้อนในการใช้ท่ีดินน้ันเก่ียวข้องกับกระบวนการตัดสินใจหลายระดับ
ซ่ึงมักไม่มีเป้าหมายในแต่ละระดับท่ีชัดเจนนัก ในบางโครงการมีการตัดสินใจ
เปลี ่ยนกลับไปกลับมาโดยไม่ม ีเหตุอ ันควร การมีส ่วนร ่วม
ของผู้ที่เกี่ยวข้องเกิดขึ้นบ้างบางโอกาส ในท้ายที่สุดก็เกิดเป็นนโยบาย
การใช้ที ่ดินที ่ไม่มีประสิทธิภาพ เกิดความวุ ่นวายสับสน ขัดแย้งกัน
ไม่ว่าระหว่างเจ้าของท่ีดิน นักพัฒนา หรือกับประชาชนในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี
และนำมาซึ่งการที่โครงการไม่สามารถดำเนินไปได้ และที่ดินกลับสู ่
สภาพรกร้างต่อไป
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พบว่านโยบายเกี ่ยวกับที ่ด ินรกร้างของรัฐในกรุงเทพมหานครนั ้น
ย ังไม ่ประสบผลสำเร ็จเท ่าท ี ่ควร หลายแปลงกว ่าจะได ้สร ้างจร ิง
ใช ้เวลาเป ็นกว ่าส ิบปี หลายแปลงมีป ัญหาข้อข ัดแย้งร ุนแรง
ประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบ หรือหน่วยงานอื่นมักไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในกระบวนการต ัดส ินใจ ซึ ่งม ักเก ิดข ึ ้นในองค์กรใดองค ์กรหนึ ่ง
ท่ีเป็นเจ้าของท่ีดิน กรณีศึกษาในงานวิจัยน้ี จึงพยายามท่ีจะศึกษาตัวประกอบ
ของกระบวนการตัดสินใจ นอกจากผู ้ม ีอำนาจในการตัดสินใจหลัก
เพ่ือทำความเขา้ใจในบทบาทของแตล่ะตัวประกอบนัน้ และใช้เป็นแนวทาง
ในการตัดสินใจออกนโยบายเกีย่วกับท่ีดินรกร้างของรัฐต่อไป

ความต้องการและบทบาทท่ีหลายหลาย
หากจะเปรียบเทียบหน่วยงานของรัฐที ่เป็นเจ้าของที ่ด ินรายใหญ่ๆ
จะพบว่ากรมธนาร ักษ์ กระทรวงการคล ัง ซึ ่งด ูแลที ่ราชพัสด ุ
และการรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานที่มีที่ดินอยู่เป็นจำนวนมาก
ลำดับต้นๆ ทั ้งสองหน่วยงานมีเป้าหมายของนโยบายการใช้ที ่ด ิน
และบทบาทท่ีต่างกัน ซ่ึงล้วนแต่เป็นประโยชน์เพ่ือหน่วยงานของตนเป็นหลัก
การต ัดส ินใจเก ี ่ยวก ับการใช ้ท ี ่ด ินจ ึงม ักทำอย ู ่แต ่ ในหน ่วยงาน
ทำให้ยากที่จะอธิบายให้ภายนอกเข้าใจได้ ในขณะเดียวกันการรถไฟ
แห่งประเทศไทย ยังมีผู้ได้รับผลกระทบจำนวนมาก แต่ทั้งสองหน่วยงาน
ยังไม ่เป ิดโอกาสให ้เก ิดการม ีส ่วนร ่วมที ่มากพอ ตัวอย่างเช ่น
โครงการเมกะโปรเจคท์ ศูนย์การจราจรบนที่ดินหมอชิตของกรมธนารักษ์
และท ี ่ ด ิน ในพ ื ้ นท ี ่ การรถไฟแห ่ งประ เทศไทยย ่ านพหลโยธ ิน
ซ ึ ่ ง ม ี ก า รน ำ เ สนอ โค ร งก า ร อย ่ า ง ส วยห ร ู เ ป ็ น เ ล ่ ม ร า ย ง าน
ที่จัดทำโดยบริษัทที่ปรึกษาหนาเป็นร้อยๆหน้า แต่ทั้งสองโครงการนั้น
ต ิดปัญหาต่างๆมากมาย และในที ่ส ุดก ็ย ังไม ่ได ้ก ่อสร ้างจร ิง
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ปัจจ ัยต ่างๆที ่ทำให ้โครงการเหล ่าน ี ้ไม ่สามารถเก ิดข ึ ้นได ้ เช ่น
ปัญหาด้านงบประมาณ การขาดการมีส่วนร่วมทำให้ประชาชนไม่ยอมรับ
ไม่ได้ม ีการประสานงานกับหน่วยงานอื ่นๆอย่างเป็นระบบมากพอ
หรือปัญหาคอรัปชั่นในกรณีที่ดินหมอชิตที่ปรากฏอยู่บนหน้าหนังสือพิมพ์
เมื่อราวเกือบสิบปีมาแล้ว ทำให้ที่ดินแปลงนี้ถูกใช้อย่างไม่สมประโยชน์
ปัจจุบันถูกใช้เป็นท่ีจอดรถช่ัวคราว เพ่ือต่อเช่ือมกับรถไฟลอยฟ้าเพียงเท่าน้ัน
ท่ีดินย่านพหลโยธินของการรถไฟมีปัญหาเร่ืองความเป็นไปได้ของโครงการ
ที ่ ใช ้งบประมาณสูง กอร ์ปก ับปัญหาที ่ขาดความประสานงาน
ด้านนโยบายกับหน่วยงานอื่น ทำให้ปัจจุบันนี้โครงการก็ยังไม่ได้เริ่มต้น
ทีด่นิแปลงนีจึ้งเป็นเป้าหมายของโครงการ "เฉพาะกจิ" หลายตอ่หลายครัง้
เช ่น โครงการก ่อสร ้างร ัฐสภาแห่งใหม่ ครั ้งหนึ ่งก ็เคยศึกษาว ่า
จะมาอยู่บนท่ีดินน้ีมาก่อน
โครงการพัฒนาพื ้นที ่ในเมืองขนาดใหญ่นี ้ หน่วยงานของรัฐต่างๆ
หน่วยงานเอกชน และชาวบ้านมักมีความสนใจที่แตกต่างและขัดแย้งกัน
(Lungo M. 2002) ซึ ่ง Lungo ได้ยกตัวอย่างกรณีที ่เลวร้ายที ่ส ุด
ค ือโครงการก ่อสร ้างสนามบินใน Mexico City ที ่ Texcoco
มีปัญหาขัดแย้งอย่างรุนแรงระหว่างเป้าหมายของหน่วยงานรัฐและสิทธิประชาชน
ที่อาศัยอยู่ในชุมชน เหตุการณ์ก่อความไม่สงบร้ายแรง ถึงขั้นมีการจับตัว
เจ้าหน้าที่ของรัฐไปเพื่อต่อรอง จนในที่สุด ก็ได้ยกเลิกโครงการนี้ไป
กระบวนการตัดสินใจที่ผิดครั้งนั้น ก่อให้เกิดความเสียหายมูลค่ามหาศาล
ทางการเมอืงและเศรษฐกจิ
แท้ที ่จริงแล้วเราสามารถทำความเข้าใจได้ว่าความต้องการของเรา
ขึ้นอยู่กับความคาดหวังของแต่ละคนที่ขึ้นอยู่กับบทบาทที่คนนั้นสวมอยู่
รวมทั้งประสบการณ์ที่ได้รับมาในอดีต ความขัดแย้งในเรื่องการใช้ที่ดินนี้
ข ึ ้นอย ู ่ก ับหน้าท ี ่ พื ้นท ี ่ผลประโยชน์ท ี ่ม ีความคาดหว ัง มูลค ่า
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หน้าตาของโครงการ ตัวอย่างเช่นโครงการปรับปรุงขยายสนามกีฬาพื้นที่
Soldier Field ที่นคร Chicago โครงการนี้ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง
ในประเด็นด้านเศรษฐกิจและความงาม หนังสือพิมพ์รายวัน Dailysouthtown
ฉบับวันอาทติย์ท่ี ๒๘ กัยายน ค.ศ. ๒๐๐๓ ได้ยกเอาความเหน็ของ Ryan
B. (co-director ของ City Design Center ของ University of Illinois at
Chicago) ข้ึนมาว่า "ผู้เชียวชาญแยกออกเป็นฝ่ายๆแล้ว มันยากท่ีจะยอมกัน"
เพราะ Michael V ผู้มีความรูส้กึวา่อาคารสเตเดีย้มน้ันใหญ่โตจนนา่เกลยีด
แต่ DeCelles P. (ผู้จัดการของบรษัิทสถาปนกิ HOK Sport Architecture)
และ Garofalo D. (AIA Fellow) ชอบมันมาก นอกจากนี ้Dailysouthtown
ยังยกเอาเหตุผลของ Garofalo D. ว่า "คนเราไม่ชอบที่จะเปลี่ยนแปลง"
โครงการนีไ้ดรั้บการสนบัสนนุจาก SFO เจ้าของสนาม Chicago Bear ว่า
"มูลค ่าความเส ียหายของการไม ่ทำอะไรเลย คือการเส ียโอกาส
ท่ีจะได้บูรณะสนามกีฬา Soldier Field รวมท้ังพ้ืนท่ีรอบๆในเมืองก็เสียโอกาส
เพราะโครงการน ี ้ ใช ้งบจากที ่อ ื ่น ซึ ่งก ็รวมถึงเง ินสนับสนุน
จากหน่วยงานระด ับร ัฐ ทีม Chicago Bears และ NFL
นอกจากนี ้ย ังเส ียโอกาสที ่จะได ้ร ับการอ ัดฉ ีดเง ินจำนวน $200
ล้านเหรยีญเข้ามาในเศรษฐกจิของเมือง Chicago
อีกกรณีหน่ึง เป็นกรณีท่ีดินรกร้างในเมือง Philadelphia รายงานของ Phila-
delphia City Planning Commission (1995) ได้ระบุปัญหาต่างๆไว้ว่า
มีปัญหาข้อขัดแย้งของบทบาทภายในหน่วยงานของเมือง ในด้านการเวนคืน
บ่อยคร ั ้งม ีป ัญหานโยบายข ัดก ันในระหว ่างกองและสำน ักต ่างๆ
ทำใหพ้ลาดโอกาสทีจ่ะพัฒนาพืน้ที ่นอกจากนียั้งมีปัญหาดา้นงบประมาณ
ก ั บ เ ป ้ า หม ายก า รพ ัฒน าด ้ า นพ าน ิ ช ยก ร รมขอ งช ุ ม ชน เ อ ง
ใ น ร า ย ง า น น ี ้ ไ ด ้ ท ำ ก า ร ส ำ ร ว จ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ข อ ง ช ุ ม ช น
ผลออกมาว่าคนต้องการพื ้นที ่เพื ่อการพักผ่อนของชุมชนมากที ่ส ุด
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จึงควรมีการบูรณาการระหว่างการเตรียมพื ้นที ่สำหรับสวนพักผ่อน
และการพัฒนาเช ิงพานิชย ์ Fairmont Venture Inc (1999)
ได้จัดเตรียมรายงานการวิเคราะห์ต้นทุน-ผลประโยชน์ของโครงการนี้
พบว่าเรื ่องผลประโยชน์และมูลค่าในรูปเม็ดเงินนี ้เป็นปัจจัยสำคัญ
ท่ีสามารถวัดได้ อย่างไรก็ตามทางบริษัทท่ีปรึกษา ยังเสนอให้มีการประเมิน
ปัจจ ัยเช ิงค ุณภาพอื ่นๆ ที ่ส ัมผ ัสไม ่ได ้ด ้วย เช ่น คุณภาพชีว ิต
การบริการสาธารณะ ความร่วมมือกับรัฐ และในด้านผลกระทบทางสังคม
เป็นต้น นับเป็นสิ ่งที ่กำหนดบทบาทใหม่ของรัฐซึ ่งเป็นจุดเปลี ่ยน
อันมีนัยยะในระบบการบรหิารจัดการทีดิ่นต่อไป
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Andranovich, Burbank, and Heying (2001) อธิบายตัวอย่าง
ของการเม ืองที ่ เก ี ่ยวกับ 'Mega-event' ในการพัฒนาเมืองไว ้ว ่า
ในการพัฒนาศูนย์ประชุมนั ้นเคยมีการนำเข้าสู ่การประชุมสาธารณะ
เพ ื ่ อ ใคร ่ ครวญหาคำตอบและทำประชามต ิหาแนวทางแก ้ ไข
แต่ก็ยังมีเมืองบางเมือง หรือรัฐบางรัฐที่เปลี่ยนกระบวนการตัดสินใจนี้
โดยการตัดสินใจฝ่ายเดียว ไม่นำสู่ที่ประชุมสาธารณะ ปราศจากการรับรู้
ของชาวบ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากเหตุผลที่ว่าศูนย์ประชุมนั้นเกี่ยวข้อง
เฉพาะกับคนบางกลุ ่ม ซึ ่งเป ็นชนชั ้นส ูงหร ือช ั ้นกลางเท ่าน ั ้น
ชาวบ้านทั ่วไปอาจอยากได ้สวนสาธารณะ หรือสถานีตำรวจ
ซึ่งเป็นทางด้านสังคมมากกว่าศูนย์ประชุม ซึ่งเป็นด้านพานิชยกรรม
คล้ายกับที่ Basolo V. (2000) ก็เคยได้ทำแบบสอบถาม ๒๒๑ ชุด
ได้ข ้อสร ุปมาว่าผ ู ้บร ิหารเมืองนั ้น มีแนวโน้มที ่จะใช ้งบประมาณ
ไปในเชิงประโยชนท์างพานชิยกรรมมากกวา่ โครงการบา้นคนรายไดน้้อย
Kevin M & Leonard P, 2001 ไดวิ้เคราะหถึ์งผลจากยทุธศาสตรฟ้ื์นฟูเมือง
(Urban Renewal) แบบ 'Gentrification' (กระบวนการที่ชุมชนใกล้เคียง
เปล่ียนไป โดยการแทนท่ีชุมชนท่ีพักอาศัยรายได้น้อยด้วยชุมชนท่ีรายได้สูง)
ว ่าม ักม ีความข ัดแย ้งเก ิดข ึ ้นระหว ่างกล ุ ่มชาวบ ้านรายได ้น ้อย
กับกลุ่มที่เข้ามาใหม่ที่มีรายได้สูงกว่า โดยเป็นที่รับรู้กันในทุกภาคส่วน
ที ่เกี ่ยวข้อง แต่จะมากจะน้อยก็ขึ ้นอยู ่กับบทบาทและความสมัครใจ
ของแต่ละฝ่าย Kennedy & Leonard (2001) ได ้ช ี ้ ให ้เห ็นว ่า
พลวัตของการเม ืองใน Gentrif ication นั ้น ครอบคลุม 4
ป ร ะ เ ด ็ น ซ ึ ่ ง ล ้ ว น แ ต ่ ส ะ ท ้ อ น ใ ห ้ เ ห ็ น ค ว า ม ข ั ด แ ย ้ ง ท ั ้ ง ส ิ ้ น
เริ ่มจากประเด็นคำจำกัดความที่ต่างกัน กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียที่ต่างกัน
การเติบโตทางด้านเศรษฐศาสตร์กับสภาพแวดล้อมทางสังคม และ
ความขัดแย้งในว ิธ ีการ Gentrif ication เองที ่ เก ิดจากภาคร ัฐ
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และวิธีการประมาณในระยะยาว
Burgess & Bier (1998) ก็เคยได้ถกในประเด็น เรื ่องความขัดแย้ง
ในเรื่องนโยบายสาธารณะอื่นๆ ว่าการขัดแย้ง อาจเกิดขึ้นระหว่างองค์กร
ในแต่ระดบั เช่น ระดบัประเทศ (รัฐ) กับระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงมักพบวา่นโยบาย
ระดับท้องถิ่นนั้น มักไม่ได้รับการพิจารณา หรือแม้กระทั่งความขัดแย้ง
ระหว่างหน่วยงาน ในระดับเด ียวกัน เช ่น กรมทางหลวง กับ
กรมอทุยานแหง่ชาต ิเป็นต้น วิธีการทีจ่ะแกปั้ญหานีจ้ะต้องอาศยัเครือ่งมือ
ในการวิเคราะห์ท ี ่ม ีประสิทธิภาพมากกว่าใช้ต ัวเลขเชิงเศรษฐกิจ
หรืองบประมาณมาเป็นตัวตัดสินเพียงอย่างเดียว แต่ควรจะพิจารณา
ประกอบกนักบัดา้นสงัคม และสิง่แวดลอ้มดว้ย
Wood B. (1998) กล่าวถ ึงการศ ึกษาเปร ียบเทียบชนชาติ
ที ่แตกต่างกันในกรณีศึกษาที ่ด ินรกร้างในยุโรป ว่าแม้ว ่าลักษณะ
ความหลากหลายทางชนชาตใินประเทศเนเธอร์แลนด์เป็นลักษณะท่ีเด่นชัด
แต่จากการศกึษาพบวา่กลบัมีความเปน็ "สงัคมเอกฉนัท"์ (consensus so-
ciety) หน่วยงานใช ้ความพยายามในการประสานความร ่วมมือ
และหาทางออกร ่วมกัน แตกต่างจากประเทศอ ื ่นๆในยุโรป
ชาวดัชท์เชื่อในบทบาททางสังคมในการพัฒนาเพื่อนำสู่สภาพแวดล้อม
ทางกายภาพท่ีเหมาะกับทุกๆคน Wood ยังสรุปว่าประเทศในยุโรปอ่ืนๆ เช่น
สหราชอาณาจ ักร ฝรั ่งเศส อิตาล ี โดยเฉพาะสหราชอาณาจ ักร
ที่แม้นมีหน่วยงานที่ร่วมงานกันระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น
ในการพัฒนาเมือง ชื่อ UDCs - Urabn Development Corporations
ก็ตามแต่ในขณะเดียวกันกลับรีบเร่งและเน้นท่ีประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจเกินไป
จนบางทีขัดแย้งกับชุมชนที่เน้นประโยชน์ด้านสังคมและสิ ่งแวดล้อม
ข้อเสนอแนะที่ควรจะเป็นคือต้องยอมรับการมีส่วนร่วมให้มากกว่านี ้
แม้ว่าจะทำไดย้ากก็ตาม
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การบรหิารโครงการเมกะโปรเจคทน้ั์นเพือ่ใคร?

"เมกะโปรเจคท์" คือโครงการขนาดใหญ่ของรัฐที ่ใช้เม็ดเงินลงทุนสูง
ดำเนินการโดยรัฐ เพื่อประโยชน์แก่สาธารณชน  อาจมีการดำเนินการ
วางแผนโดยผู ้เชี ่ยวชาญจากในหรือต่างประเทศ การลงทุนโดยวิธี
ที่แตกต่างกันออกไป เนื่องจากผู้ดำเนินการเป็นรัฐ และผู้รับประโยชน์
ค ือราษฎร ์ ปัจจ ุบ ันเมกะโปรเจคท์ จึงไม ่สามารถแยกออกจาก
"นโยบายสาธารณะ" ได ้เลย หลายๆคร ั ้งถ ูกนำมาเป ็นนโยบาย
หาเสียงในระบบการเมอืง นำหน้านโยบายและแผนหลกัใดๆของประเทศ...
ผลประโยชน์มากมายมหาศาล จะถูกนำสู่ภาคประชาชน อย่างเต็มเม็ด
เต็มหน่วย หรือจะกระจายสู่ผู้เก่ียวข้องกับโครงการ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีน่าจับตามอง
ในฐานะส่วนหนึ่งของอุตสาหกรรม การออกแบบวางแผนและการก่อสร้าง
ส่ิงแวดล้อมกายภาพน้ัน คงปฏิเสธไม่ได้ว่าสถาปนิกเป็นราษฎรภาคส่วนหน่ึง
ที่คงจะไม่ได้อยู่เพียงปลายท่อของโครงการ หรือมีหน้าที่เพียงบริโภค
สิ่งที่เกิดขึ้นตามแต่รัฐจะเป็นผู้กำหนดให้ แต่สถาปนิกนั้นคือส่วนสำคัญ
ขององคาพยพ ในอันจะทำให้เม็ดเงินลงทุนน้ันถูกใช้อย่างเป็นประโยชน์สูงสุด
เหมาะสมก ับธรรมชาต ิแห ่งโครงการภายใต ้ป ัจจ ัยอ ันซ ับซ ้อน
จากสหสาขาวชิาการทีเ่ก่ียวข้อง สู่ความย่ังยืน และพอเพียงตามองค์ความรู้
อันเป็นศาสตร์ท่ีสะสมสาระมาเน่ินนาน หรือแม้แต่เป็นบรรทัดฐานช้ีนำสังคม
(หรือไม่?) ...
ตัวอย่าง "เมกะโปรเจคท์"  ที่จะนำมาวิเคราะห์ในบทความนี้ เพื่อมุ่งหวัง
เป็นข้อเตือนใจ ได้แก่ กรณีศึกษาโครงการที่มีข้อขัดแย้ง ข้อวิพากษ์
และปัญหาความไม่โปร่งใส เช่น โครงการท่าอากาศยาน การจัดงาน
มหกรรมพืชสวนโลก ถนนลัดอ่าวไทย และโครงการอนุสรณ์สถานสึนามิ
เป็นต้น
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สถาปนิก เป ็นว ิชาช ีพหนึ ่งในสหสาขาศาสตร ์ท ี ่ เก ี ่ยวข ้อง
ก ับการพัฒนากายภาพของเม ืองและประเทศ คงจะปฏิเสธไม่ได ้
ที่จะไม่เกี่ยวข้องกับเมกะโปรเจคท์ ไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง เมกะโปรเจคท์
(Megaproject) คือ โครงการขนาดใหญ่ ที ่ดำเน ินการโดยร ัฐ
ใช้งบประมาณสูงเป็นหลักพันล้าน อาจมีการร่วมมือกับเอกชน (Public -
Private Partnership) หรือระหว่างรฐั (G to G, Government to Govern-
ment) ในร ูปแบบต่างๆ เช ่น การแลกเปล ี ่ยนสินค ้า
กับบริการหรอืผลิตผลทางการเกษตร หรือ บารเ์ตอร์เทรด (Barter trade)
การให้สัมปทาน การให้เอกชนสร้างและโอนเป็นของรัฐภายหลัง (BOT-Build-
Operate-Transfer) เช่น โครงการก่อสร้างระบบโครงสร้างพื ้นฐาน
ระบบจราจร ระบบขนส่งมวลชน การบร ิหารจ ัดการน้ำ
ระบบบริหารการขนส่ง /ลอจิสต ิค (logistic) โครงการบ้าน
สำหรับคนรายได้น้อย (เช่น  โครงการบ้านเอื ้ออาทร บ้านมั ่นคง)
โครงการเมอืงใหม่ สนามบนิ เป็นต้น
ตัวอย่างโครงการเมกะโปรเจคท์ของกรุงเทพมหานคร อาทิ การกำหนด
โครงการเขตเศรษฐก ิจพิเศษ ท่าอากาศยานส ุวรรณภูม ิ /
โครงการมหานครส ุวรรณภูม ิ โครงการระบบขนส่งมวลชน
ประเภทรถไฟฟ้าใต้ดิน ๗-๑๐ เส้นทาง  โครงการพัฒนาถนนราชดำเนินเป็น
'ฌอง อะลิเซ'  โครงการศูนย์กลางการจราจรและขนส่ง (Transportation Hub)
ย่านพหลโยธินและย่านมักกะสนั เป็นต้น
ส ่วนต ัวอย ่างโครงการเมกะโปรเจคท ์อ ื ่นท ี ่ เห ็นได ้อย ่างช ัดเจน
คงจะเป ็นจ ังหว ัดเช ียงใหม่ ที ่หลายองค์กรมีข ้อว ิตกกังวล
ว ่าอาจทำลายสภาพแวดล ้อม และนิเวศว ัฒนธรรมของจ ังหว ัด
และบางฝ่ายมองว่าเป็นการพยายามสลายความเป็นเมือง 'วนานคร'
(สิริมงคล, ๒๕๔๙) ไดแ้ก่
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๑. โครงการเช ียงใหม่ไนท์ซาฟาร ี (สวนสัตว ์กลางค ืน)
มูลคา่การลงทนุประมาณ ๑,๑๕๕.๙ ล้านบาท

๒. โครงการอทุยานชา้ง ในเน้ือที ่๖,๐๐๐ ไร่ ติดกบัไนทซ์าฟาร ี๖๐๐
ล้านบาท

๓. โครงการพืชสวนโลก ภายใต้การดูแลของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์งบประมาณ ๕๐๐ ล้านบาท

๔. โครงการสปา ระด ับโลก ใกล ้โครงการพืชสวนโลก
(ไม่ทราบงบประมาณ)

๕. โครงการอควอเรีย่ม ภายในสวนสตัว์เชียงใหม่ ๓๐๐ ล้านบาท
๖. โครงการพัฒนาลานคร ูบาศร ีว ิช ัย บริเวณเชิงดอยสุเทพ

เป็นคอมเพล็กซ์รับสถานีรถไฟฟ้า
๗. โครงการธีมปาร์ค หรือ สวนสนุก และ เครื ่องเล่นระดับโลก

(ไม่ทราบงบประมาณ)
๘. โครงการพฒันาระบบขนสง่มวลชนแบบโมโนเรล (รถไฟรางเดีย่ว)

เช่ือมระหว่างเชงิดอยสเุทพ เข้าสูเ่มืองเชียงใหม ่๒๐๐ ล้านบาท
๙. โครงการก่อสร้างศูนย์ประชุมและงานจัดแสดงสินค้านานาชาติ

๑,๔๕๐ ล้านบาท
๑๐. โครงการศนูย์กลางไมตั้ดตอ่ไม้ประดบัพืชเกษตร ๓๐๐ ล้านบาท
๑๑. โครงการถนนวงแหวนด้านตะวันตกหางดง - มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

๓๒๒ ล้านบาท
๑๒. โครงการถนนเลีย่งเสน้ทางหลกัเชยีงใหม่ - แม่ริม ๔ ช่องจราจร

จากกองพันสัตว์ต ่าง โค้งผ่านป่าสมบูรณ์ของดอยสุเทพ -
ฟารม์งูแม่ริม ๓๔๐ ล้านบาท

๑๓.โครงการห้องพักสไตล์รีสอร์ท -ร้านอาหารภายในสวนสัตว์ ๗๑๕
ล้านบาท
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๑๔.โครงการกระเช ้าลอยฟ้า เช ื ่อมต่อแหล่งท ่องเท ี ่ยวต ่างๆ
รอบดอยสเุทพ ระยะทาง ๑๕ กิโลเมตร ๘ สถาน ีได้แก่ ไนท์ซาฟารี
- อุทยานชา้ง - น้ำตกหว้ยแกว้ - สวนสตัว์เชียงใหม ่ - ธีมปารค์ -
สปา - พืชสวนโลก - ลานครบูา โดยจะเปน็เคเบลิคารท์ีว่ิ่งสวนกนั
ไปมางบประมาณ ๑,๐๐๐ ล้านบาท หรือแม้แต่ โครงการสร้าง
กระเช้าไฟฟ้าข้ามหัวเจ้าหลวงคำแดงที่เชียงดาว โครงการทุบรื้อ
ฝายผญาคำ และอีกหลายฝายเพือ่การทอ่งเทีย่ว ทางนำ้

ความหมายของเมกะโปรเจคท์
เมกะโปรเจคท์ เป็นการทับศัพท์ภาษาอังกฤษ โดยน่าจะมีกำเนิด
มาจากสหร ัฐอเมร ิกา ในราวช่วงปี คศ . ๑๙๗๐-๑๙๘๐
ขณะท ี ่ เ ก ิ ด ก า ร เปล ี ่ ย นแปลงแล ะกา รพ ัฒนาทา ง เ ศ รษฐก ิ จ
ช่วงครึ่งหลังของศตวรรษที่ ๒๐  ที่เน้นการลงทุนที่มีมูลค่าสูงของรัฐ
Altshuler และ Luberoff (2003) ได ้กำหนดมูลค ่าอย ่างต ่ำ
ของโครงการไวค้รา่วๆ ว่า โครงการเมกะโปรเจคท ์น้ีน่าจะไมน้่อยว่า ๒๕๐
ล้านเหรียญสหรัฐ ทั้งนี ้ตัวเลขดังกล่าวเป็นเพียงตัวเลขโดยประมาณ
และอาจแปรเปลี ่ยนตามเง ินเฟ้อ หรือดรรชนีทางเศรษฐกิจอ ื ่นๆ
ในแตล่ะภูมิภาค โครงการเมกะโปรเจคท ์ในประเทศไทยนา่จะอยูท่ี ่๑,๐๐๐
ล้านบาท อย่างไรก ็ตามหลายๆโครงการท ี ่ถ ูกระบุไว ้ข ้างต ้น
อาจมมูีลคา่นอ้ยว่านัน้ อย่างนอ้ยน่าจะอยูท่ี ่๒๐๐ ล้านบาทขึน้ไป
รากศัพท์ เมกกะ (mega) ชี้ให้เห็นถึง 'ขนาด' ที่ใหญ่มาก (very large-
scale) ซ่ึงเป็นการเรียกรวมโครงการของรฐัก่อนหน้าท่ีจะมีการบัญญัติศัพท์
เมกะโปรเจคท์ ขึ ้นมา ในยุคแรกๆของประเทศสหร ัฐอเมริกานั ้น
เมกะโปรเจคท์ มักจะเก ี ่ยวข ้องก ับโครงการทางด ้านพลังงาน
และพัฒนาเป็นเมกะโปรเจคท์เมือง (Urban mega-projects) ในยุคต่อมา
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ฉะนั้นมูลค่าโครงการที่สูงนั้นน่าจะแปรตาม 'ขนาด' ของโครงการที่ใหญ่
อีกทัง้ส่งผลกระทบในวงกวา้ง

ความสมัพนัธ์ของรัฐ และราษฎร ์ในเมกะโปรเจคท์
ในประเทศไทยเหตุบังเอิญหน่ึงคือผู้นำทางการเมือง มักสืบทอดมาจากผูน้ำ
ทางธุรกิจ แม้นแต่ในยุคเผด็จการทางทหาร สายสัมพันธ์ระหว่างธุรกิจ
และการเมืองก็มีให้เห็นอย่างชัดเจน  หรือในยุคที่เป็นประชาธิปไตย
ผ่านระบบรัฐสภาและการเลือกตั ้ง เงินเป็นส่วนสำคัญที ่เป็นตัวแทน
แทนที่จะเป็นเสียงของประชาชน (Phongpaichit and Baker, 2004)
หลายข ้ อสงส ั ย เก ิ ดข ึ ้ น เม ื ่ อม ี การลงท ุน ในการ เล ื อกต ั ้ ง แล ้ ว
การเปน็ตัวแทนของประชาชนในระบบรฐัสภานัน้มี 'ความแทจ้ริง' เพียงใด
แนวความคิดของประชาธิปไตยตามที ่ทินพันธ์ (2516) สรุปไว้นั ้น
น ่าจะหมายถึงว ่า เส ียง 'ส่วนมาก '  ที ่ได ้ร ับจากการเล ือกตั ้ง
ไม่ได้หมายถึงฉันทามติท่ีรัฐจะทำส่ิงใดก็ได้ โดยไม่ต้องสนใจเสียง 'ส่วนน้อย'
ทนิพันธ์ นาคะตะ (2517, 9-12) กลา่ววา่:
หลักเกณฑ์สำคัญของการปกครองแบบประชาธิปไตย มี ๔ ข้อ ข้อท่ีสำคัญคือ
การยึดถือหลักการปกครองโดยเส ียงข้างมาก และเคารพในสิทธิ
ของเสียงข้างน้อย เนื่องจากในสังคมหนึ่ง ๆ นั้นมีสมาชิกจำนวนมาก
ย่อมเป็นธรรมดาท่ีทุกคนจะมีความเห็นพ้องหรือมีเจตนารมณ์อย่างเดียวกัน
ไม่ได ้ท ั ้งหมด การใช ้อำนาจปกครองของประชาชนจะเป ็นไปได้
จะต้องใช้หลักการของเสียงข้างมาก และการเลือกต้ัง การออกเสียงประชามติ
เป ็นกรรมวิธ ีทางปฏิบ ัต ิของหลักเกณฑ์น ี ้ แต่เพราะเราไม ่ม ีทาง
ท่ีจะแน่ใจได้ว่าคนกลุ่มใหญ่จะใช้วิจารณญาณของเขาไปในทางท่ีถูกท่ีควรได้ทุกๆ
คราว คนกลุ ่มใหญ่ก ็อาจถูกอ ิทธ ิพลของอารมณ์ได ้ในบางโอกาส
หรือเกิดความเมามันในอำนาจ ซึ่งเป็นไปได้อย่างมากและเคยปรากฎมา
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หลายครั ้ง ด้วยเหตุนี ้จ ึงมีความจำเป็นที ่จะต้องมีมาตรการป้องกัน
มิให้มีการกดขี่ข่มเหงคนกลุ่มน้อยเกิดขึ้น ซึ่งจะก่อให้เกิดระบบเผด็จการ
ของคนส่วนใหญ่
จะเห็นได้ว่าการเกิดเผด็จการแฝงมาในระบอบประชาธิปไตยได้เช่นกัน
ย ิ ่งหากอิทธ ิพลทางธ ุรก ิจและการเม ืองได ้ 'กด '  เส ียง
และความเห็นของคนส่วนน้อยที ่ม ีอำนาจในการต่อรองต่ำกว่าลง
ทั้งที่รัฐควรตระหนักถึงความสัมพันธ์อันยั่งยืนของเสียงจากประชาชน
เพราะเส ียงทุกๆเส ียงที ่ส ่งผ ่านไปนั ้นค ือ 'สัญญาณเตือน '
ท่ีมีประสิทธิภาพกวา่เคร่ืองมือใดๆ

ผลกระทบของเมกะโปรเจคท ์ต่อส่ิงแวดล้อม สังคม และเศรษฐกจิ
ก า ร ศ ึ ก ษ า ผ ล ก ร ะ ทบ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม ใ น โ ค ร ง ก า ร ข น า ด ใ หญ ่
เป็นสิ ่งที ่หลีกเลี ่ยงไม่ได้ กฎหมายสิ ่งแวดล้อม กำหนดให้โครงการ
ที่มีขนาดใหญ่และส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ต้องทำรายงานศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment - EIA)
พร้อมนำเสนอแนวทางเล ือกและวิธ ีแก้ไขที ่ประเมินแล้วว่าดีท ี ่ส ุด
แต่ในความเป ็นจร ิงท ี ่ปรากฏอยู ่หลายโครงการม ีการล ัดข ั ้นตอน
หรือทำการศึกษาโดยมีเป้าหมายว่าจะทำโครงการนี ้ให้ได้ในที ่ส ุด
ท ำ ใ ห ้ ผ ล ก า ร ศ ึ ก ษ า น ั ้ น แ ส ด ง ข ้ อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง เ พ ี ย ง บ า ง ส ่ ว น
แล้วรีบนำไปสู่แนวทางเลือกท่ีต้ังธงไว้ก่อนหน้าน้ันแล้ว

เมกะโปรเจคท ์vs แนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง?
หลายคนตั้งคำถามว่า เมกะโปรเจคท์ จะสามารถสนองแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงได้หรือไม่? ดูเหมือน 'ความพอเพียง' นั้นจะเป็นการจำกัด
ซ่ึงไม่สอดคล้องกับงบประมาณมหาศาลท่ีทุ่มไปกับเมกะโปรเจคท์เลยใช่หรือไม่?



63

อริยา อรุณินท์

ก ่อนที ่จะไปหาคำตอบนั ้น คงจะต้องทำความเข้าใจกับ 'แนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง'ก่อน เศรษฐกิจพอเพียงน้ัน เป็นปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชดำรัส แนะแนวทางการดำเนนิชีวิตแก่พสกนิกร
ชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า ๒๕ ปี ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ
และเมื ่อภายหลัง ได้ทรงเน้นย้ำแนวทางการแก้ไขเพื ่อให้รอดพ้น
และสามารถดำรงอยู่ ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์
และความเปลี ่ยนแปลงต่างๆ เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี ้ถ ึง
การดำรงและปฏิบัติตนของประชาชน ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว
ระดับชุมชน จนถึงระดับร ัฐ ทั ้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ
ให้ดำเน ินไปในทางสายกลาง  โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ
เพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภวัิตน์

ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล
รวมถึงความจำเป็นที ่จะต้องมีระบบภูมิค ุ ้มกันในตัวที ่ด ีพอสมควร
ต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงท้ังภายนอกและภายใน
ทัง้น้ีจะต้องอาศยัความรอบรู ้ความรอบคอบ และความระมดัระวงัอย่างยิง่
ในการนำวิชาการต่างๆมาใช้ในการวางแผนและการดำเนนิการ ทุกข้ันตอน
และขณะเด ียวก ันจะต ้องเสร ิมสร ้างพ ื ้นฐานจ ิตใจของคนในชาต ิ
โดยเฉพาะเจ ้าหน้าที ่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ
ให้มีสำนึกคุณธรรม ความซื่อสัตย์ สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม
ในการดำเน ินช ีว ิตด ้วยความอดทน ความเพียร มีสต ิป ัญญา
และความรอบคอบ เพือ่ใหส้มดลุและพรอ้มตอ่การรองรบัการเปลีย่นแปลง
อย่างรวดเร ็ว และกว้างขวาง ทั ้งด ้านว ัตถ ุ สังคม สิ ่งแวดล้อม
และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ป็นอย่างดี
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รูปที ่1 : แสดงแนวความคดิเศรษฐกจิพอเพียง ภาพดดัแปลงโดย : อริยา
อรุณินท ์ (คดัจากนทิรรศการเฉลมิพระเกยีรติฯ ฉลองสริิราชสมบติั 60 ปี,
เมืองทองธาน)ี

ร ูปที ่ 2 : ภาพการ ์ต ูนเปร ียบเทียบแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
กับเมกะโปรเจคท์
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ประเด็นสำคัญที่เมกะโปรเจคท์น่าจะสนองแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงได้
หร ือไม ่น ั ้นค ือ การมีอย ู ่ของความรอบร ู ้ รอบคอบ ระมัดระว ัง
กับทั้งความสำนึกในคุณธรรม ที่เมกะโปรเจคท์พึงมีเพื่อนำสู่ความสมดุลย์
และพร้อมรองรับต่อการเปล่ียนแปลงทุกด้านอย่างดี

ฉะนั้นต่อข้อถามที่ว่าเมกะโปรเจคท์จะสนองแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
ได้หรือไม่นั้น คงจะขึ้นอยู่กับรูปแบบการนำเสนอ และศึกษาโครงการ
เมกะโปรเจคท์ ว่าได้ใช้ความรอบคอบ ความรอบรู้  มีคุณธรรมสุจริต
และสร้างความสมดลุย์หรือยังน่ันเอง

การขัดแย้ง ไม่ลงตัว ของกลุ่มผลประโยชน์
ในขณะท่ีประเทศท่ีพัฒนาแล้วมีรูปแบบความขัดแย้งกดดันจากโครงการเมกะโปรเจคท์
ที่มาจากกลุ่มที่มีบทบาทต่างๆกัน (Aruninta, 2004) เช่น ในกรณีพัฒนา
สนามบิน นักพัฒนา นักธุรกิจ ผู้ประกอบการมักขัดแย้งกับชาวบ้าน,
นักส่ิงแวดล้อม กับ นักพัฒนา, ผู้มีรายได้น้อยท่ีถูกไล่ท่ีกับเจ้าหน้าท่ีรัฐ เป็นต้น
ในกรณีการก่อสร้างสนามบินเดนเวอร์ในปี ค.ศ. ๑๙๙๕ (Altshuler และ
Luberoff, 2003) เกิดการพัฒนารูปแบบของโครงการเมกะโปรเจคท์
ในทางบวก เร่ิมต้ังแต่ราวปี ค.ศ. ๑๙๗๐ ในช่วงท่ีเกิดกระแสความเคล่ือนไหว
ของกลุ่มการมีส่วนร่วมทำให้การขยายตัวของสนามบินเดิมเป็นไปได้ยากเน่ืองจากปัญหา
ผลกระทบของสนามบินส่วนต่อขยายที่มีต่อประชาชนโดยรอบสนามบิน
ถึงแม้นว่าจะเกิดแรงกดดันจากภาคธุรกิจผลักดันให้มีการขยายตัวของสนามบิน
ต่อมาในปี ค .ศ . ๑๙๘๐ เม ื ่อธ ุรก ิจและการเด ินทางทางอากาศ
เร่ิมถึงจุดวิกฤตและมีความหนาแน่นสูง แนวทางเลือกท่ีจะสร้างสนามบินใหม่
ทีส่ง่ผลกระทบตอ่ประชาชนนอ้ยทีส่ดุจงึถูกยกขึน้มา การดำเนนิการตา่งๆ
ทำไปพร้อมๆกับการมีส่วนร่วมประสานประโยชน์ต่อกัน และร่วมกันหา
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แนวทางที่ดีที่สุดจึงเกิดขึ้น และทำให้เมกะโปรเจคท์ โครงการนี้ผ่านลุล่วง
ไปด้วยดี

ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นกับโครงการเมกะโปรเจคท์สนามบินในประเทศไทย
มีความขัดแย้งจากกลุ ่มการเมืองเพิ ่มขึ ้นมาอีกกรณีหนึ ่ง ในขณะที ่
เสียงจากประชาชนเป็นเสียงเบาๆ จนดูเหมือนจะไม่แน่ใจในเสียงของตน
ว ่าจะม ีความสามารถจะเข ้าใจโครงการน ั ้นถ ่องแท ้พอหร ือไม ่
ลักษณะอ่อนน้อมถ่อมตัวแบบไทยๆ หลายครั้งทำให้เสียงของพวกเขา
กลับเบาลงไปอีก หลายคร้ังการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของโครงการก็ถูกปิดก้ัน
ความขัดแย้ง ไม่ลงต ัว จึงปรากฏขึ ้น และ 'เก ือบจะช้า '
เกินไปในหลายครั ้งหลายครา การตัดสินใจเพื ่อแก้ปัญหาโครงการ
เมกะโปรเจคท ์ จึงเป็นศาสตรข์องการตอ่รอง ดงึมวลชน โฆษณาชวนเชือ่
รอมชอม 'ล็อบบ้ี' ลัดขัน้ตอน และ 'ฮ้ัว' อย่างเตม็ความสามารถ

ทางโค้ง รอยต่อ ทางแยก หรือจุดจบของเมกะโปรเจคท
ใ์นบริบทของไทย
กรณีศ ึกษาของโครงการเมกะโปรเจคท์ในประเทศไทย ที ่ผ ู ้ เข ียน
อยากหยิบยกมาเป ็นตัวอย่าง เพ ื ่อประโยชน์เป ็นข ้อเต ือนใจ
ในการดำเน ินการใดๆทางว ิชาการ หรือบร ิการทางว ิชาช ีพ
ท่ีเกีย่วข้องกบัการออกแบบกอ่สรา้งโครงการระดบัเมกะโปรเจคทต่์างๆนัน้
อย่างน้อยให้คำนึงถึงประโยชน์ต่อส่วนรวมที ่จะได้รับจากโครงการ
การเร่งรีบดำเนินการ การไม่เป็นกลางและไม่โปร่งใส การไม่คำนึงถึง
ผลกระทบอยา่งรอบดา้นนัน้ อาจจะทำใหโ้ครงการนัน้จบลงอยา่งไมง่ดงาม
จนเป็นอนุสรณ์สถานแห่งความอัปยศได้ งบประมาณที ่ใช ้ไป
ในการศึกษาในเบื้องต้นนั้นแม้เป็นจำนวนไม่มากนักเมื่อเทียบกับมูลค่า
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โครงการทั ้งโครงการ แต่หากโครงการนั ้นมีเหตุให ้ถ ูกยกเล ิกไป
งบประมาณนั้น ถือเป็นการสูญเปล่า เป็น 'ค่าโง่ซ้ำซาก' เป็นตราบาป
ให้บ้านเมอืงต่อไป ตัวอย่างโครงการเมกะโปรเจคท ์ไดแ้ก่
โครงการท่าอากาศยานนานาชาต ิส ุวรรณภูม ิ -
โครงการนีเ้ป็นโครงการทีมี่ความ 'เป็นท่ีสุด' (หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ ๑๒ กย.
๔๙) และ 'จุดเดน่-จุดดา่ง' (หนังสอืพิมพ์เดลนิิวส ์๙ กย.๔๙)

...."เป็นสนามบินที่ไม่ธรรมดา" เพียงแต่ในความไม่ธรรมดาก็
"มีข้อครหาเชงิลบหลายเรือ่ง !!"

 ท้ังน้ี ประเด็นท่ีหลายคนอาจมองว่าเป็น "จุดด่าง" ของ "สนามบินสุวรรณภูมิ"
ทั้งที ่มีการตั ้งข้อสังเกตว่าไม่เหมาะสม บกพร่อง และที ่ถูกกล่าวหา
ว่าไม่โปร่งใสน้ันมีไม่น้อย เช่น... การทรุดตัวของทางข้ึนลงเคร่ืองบินหรือกรณี
"รันเวยร้์าว", ข้อสงสยัในคณุภาพของวสัดผุ้าใบหลงัคาอาคาร เทอรมิ์นอล,
ระบบปรับอากาศต้องใช้พลังงานและกระแสไฟฟ้ามาก-ค่าใช้จ่ายสูง-ดูแลยาก,
ระบบเสยีงทีไ่ม่มีวัสดกุรผุนังอ่ืนนอกจากกระจก อาจจะเปน็ปัญหา

 นอกจากน้ีก็ยังมีข้อสงสัยเร่ืองการจัดซ้ือและติดต้ังระบบตรวจวัตถุระเบิดในสัมภาระ
หรือกรณเีครือ่ง "CTX 9000" ทีค่รกึโครม ข้อสงสยัสมัปทานการกอ่สรา้ง
จัดสรรพืน้ที ่องคป์ระกอบอืน่ ๆ สมัปทานบรกิารตา่ง ๆ ภายในสนามบนิ
เช่น... รถไฟฟ้าขนส่งจากตัวเมืองสู่สนามบินหรือแอร์พอร์ตเรลลิงค์,
สัมปทานอาคารจอดรถ , การจ ัดหารถเข ็นส ัมภาระในสนามบิน ,
ร้านค้าภายในสนามบินท่ีมีบริษัทผู้จำหน่ายสินค้าปลอดภาษีรายใหญ่รายเดียว,
การจัดหาบริษัทจำหน่ายไฟฟ้าสำหรับระบบเคร่ืองปรับอากาศให้กับเคร่ืองบิน,
การให้บริการภาคพืน้ดิน

ขณะเดยีวกนัยังมีกรณแีวดลอ้มอ่ืน ๆ เช่น ปัญหาการควบคมุการใชท้ีด่นิ
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รอบสนามบิน โดยเฉพาะกรณีการจะตั ้งเป ็นเขตปกครองพิเศษ
"มหานครสุวรรณภูมิ", ปัญหา "ราคาท่ีดินลวง", ปัญหาด้าน "มลพิษทางเสียง"
จากเครือ่งบินท่ีกระทบตอ่ประชาชน ต่อการพัฒนาทีดิ่นเป็นแหล่งพักอาศยั
โดยรอบ, ปัญหา "อาคารสูง" ใกล้สนามบินที่เกินมาตรฐานเขตปลอดภัย
การเดนิอากาศ ทียั่งเคลยีร์ไม่จบ และลา่สดุกเ็ป็นข่าวใหญ่

รวมไปจนถึงปัญหานกที่หากินตามหนองน้ำรอบสนามบินอาจเป็นปัญหา
ต่อการข ึ ้นลงของเคร ื ่องบิน , ปัญหาความสมดุลของระบบนิเวศ
แหล่งที ่อยู ่อาศัยของสัตว์ประเภท หนู งู สัตว์เล ื ้อยคลานอื ่น ๆ,
ปัญหาผลกระทบต่อบ่อ บึงน้ำ โดยรอบสนามบิน โดยเฉพาะกับ
"แหล่งเล้ียงปลาสลิด" ย่านบางบ่อ, ปัญหา "น้ำท่วม" พ้ืนท่ีโดยรอบสนามบิน
และใกล้เคียง เนื่องจากบริเวณดังกล่าวเป็นแนวระบายน้ำด้านตะวันออก
ของกรงุเทพมหานคร เป็นต้น

ปัญหามากมายที่เกิดขึ้นนั้น อาทิ ปัญหาคอรัปชั่นและความไม่โปร่งใส
ในเร่ืองจัดสมัปทานธรุกิจท่ีเก่ียวข้อง, ปัญหาทางเทคนคิทางดา้นวศิวกรรม
เน่ืองจากการเรง่รีบก่อสร้างจนไม่ได้ศึกษาแนวทางเลอืก, ปัญหาผลกระทบ
ทางระบบนิเวศ และชุมชน, ปัญหาราคาที่ดินลวงจากความไม่แน่นอน
ของแผนพฒันา ปัญหามลภาวะตา่งๆ รวมทัง้วิธีแกปั้ญหาหรอืการชดเชย
ให้ก ับผ ู ้ท ี ่ได ้ร ับผลกระทบอย่างหลีกเล ี ่ยงไม ่ได ้ ปัญหากีดขวาง
ระบบระบายน้ำด้านตะวันออกของกรุงเทพมหานคร และท้ายที ่ส ุด
นำไปสู่ปัญหาความขดัแย้งเชิงนโยบายของแผนการตัง้มหานครสวุรรณภูมิ
รศ.อนุกัลย์ อิศรเสนา ณ อยุธยา กล่าวในการเสวนา "ท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิในมุมมองวิศวกรไทย" (๗ กันยายน ๒๕๔๙) ว่า "กรณีการพัฒนา
พื้นที่โดยรอบท่าอากาศยานสุวรรณภูมิที่รัฐบาลทำขึ้นนั้นควรครอบคลุม
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ถึงระบบสาธารณูปโภค ข้ันพ้ืนฐานต่างๆ เช่น ระบบคมนาคม การระบายน้ำ
และการสำรองพื้นที่เพื ่อการขยายตัวในอนาคต รวมถึงวางเป้าหมาย
ของการเป ็นเม ืองท ่าอากาศยานให ้ช ัดเจนว ่าจะเป ็นแหล่งลงท ุน
และทำกจิกรรมระหวา่งประเทศ อุตสาหกรรมและการขนสง่ การทอ่งเทีย่ว
และสันทนาการ ชุมชนและที่อยู่อาศัยอย่างไร" ซึ่งประเด็นนี้ถูกละเลย
แต่กล ับเน ้นการประชาส ัมพันธ ์และ 'โฆษณา '  ความเป ็นที ่ส ุด
ในด้านต่างๆของสนามบิน ให้เกิดความภูมิใจ แต่ขณะท่ีชุมชนรอบสนามบิน
ยังไม่ไดรั้บการจดัการทีเ่หมาะสม กอ่ให้เกดิปญัหาตามมาในภายหลงั

โครงการถนนลัดอ่าวไทย (โครงการมอร์เตอร์เวย์เส้นทางลัดสู่ภาคใต้
สมุทรสาคร - แหลมผักเบี้ย - ชะอำ) - โครงการนี้มีช่วงระยะเวลาอันสั้น
และจบตัวลงอย่างรวดเร็ว โครงการนี้เป็นโครงการของกรมทางหลวง
กระทรวงคมนาคม จากการนำเสนอผลการศึกษาของสำนักงานนโยบาย
และแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) โดยนายคำรบลักข์ สุร ัสวดี
เส้นทางนี้มีระยะทางทั้งสิ ้นประมาณ ๔๗ กม. งบประมาณที่คาดว่า
จะมีการใช ้ในโครงการด ังกล ่าวประมาณ ๕ .๘ หมื ่นล ้านบาท
โดยแบ่งเป็นงบประมาณการก่อสร้างส่วนสะพานข้ามทะเล ประมาณ 3.4
หม่ืนล้านบาท และการกอ่สรา้งถนนยกระดบัประมาณ ๒.๔ หม่ืนล้านบาท
โครงการนีมี้ปัญหาดา้นผลกระทบทางสิง่แวดลอ้ม ชายฝัง่ทะเลเปน็อันมาก
อีกทั ้งมีประเด็นการยอมรับ และไม่ยอมรับของชุมชนที ่ข ัดแย้งกัน
เน่ืองมาจากชมุชน ทีมี่วิถีชีวิตดัง้เดมิริมชายฝัง่ จะไดรั้บผลกระทบทางลบ
จากการพัฒนา แต่ชุมชนในเมืองต้น และปลายโครงการคาดหวังว่า
จะได้รับประโยชน์ จากการเป็นพัฒนาทางเศรษฐกิจ โครงการดังกล่าว
มีการศึกษาผลกระทบทางสิ ่งแวดล้อมในช่วงเวลาอันสั ้น ก่อนที ่ได้
มีการตัดสินใจอนุมัติให้ดำเนินการก่อสร้าง และให้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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ทำการออกแบบรายละเอ ียดโครงการม ูลค ่า ๓๘๐ ล้านบาท
โดยได้เซ็นสัญญาเม่ือวันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๔๗ กำหนดเสร็จภายใน ๘ เดือน
ขณะที ่ย ังไม ่ได ้ร ับผลการพิจารณา เร ื ่องผลกระทบสิ ่งแวดล้อม
จากคณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ และยังไม่ผ่านการพิจารณา
จากคณะกรรมการผู้ชำนาญการ(คชก.) แม้จะส่งมาให้พิจารณา ๒ ครั้ง
โดยครั้งล่าสุดส่งมาให้เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๔๘ แต่ก็ถูก คชก.
ส่ังให้ไปทำอีไอเอเพ่ิมเติมในหลายเรือ่ง (หนังสือพิมพ์มติชน ๒๙ มีค. ๔๘)

คณะร ัฐมนตรีได ้ม ีมต ิเม ื ่อว ันที ่ ๑๗ กันยายน ๒๕๔๕
เห็นชอบให้สำนักงานนโยบาย และแผนการขนส่งและจราจร (สนข.)
ว่าจ้างสถาบันการศึกษาของรัฐดำเนินการศึกษาโครงการศึกษาความเหมาะสม
ทางด้านเศรษฐกิจ วิศวกรรมและสิ ่งแวดล้อมพื้นที ่โดยรอบโครงการ
เส ้นทางล ัดส ู ่ภาคใต ้ (สมุทรสาคร-แหลมผักเบ ี ้ย-ชะอำ) ซึ ่ง
สนข.ได้ว่าจ้างสถาบนัการศกึษาประกอบดว้ย

- มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์
- มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบรีุ
- มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์
- สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนอื

เป็นทีป่รึกษาดำเนนิการศกึษาโครงการ ดงักลา่ว

จากการศึกษาความเหมาะสมของโครงการพบว่าเส้นทางลัดสู่ภาคใต้
จะเป็นโครงการทีเ่อ้ืออำนวยตอ่ประโยชนท์างดา้นเศรษฐกจิ การทอ่งเทีย่ว
การลดต้นทุนการผลิต การขยายตัวและกระจายตัวของประชากร
สามารถสร้างถิ่นฐานกระจายไกลออกไป โดยอาศัยระบบถนนดังกล่าว
จะทำให้เกิดชุมชนใหม่ขึ ้น ทำให้เมืองขยายตัวมากขึ ้นโดยเฉพาะ
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การขยายตวัของเมืองเพชรบุรี ชะอำ และหัวหิน จะกลายเปน็เมืองบริวาร
ของกรุงเทพมหานครในอนาคต

ในคราวประชมุคณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบก (คจร.) ครัง้ที ่๒/
๒๕๔๖ เม่ือวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน
ได้มีมติเห็นชอบให้มีการก่อสร้างโครงการเส้นทางลัดสู่ภาคใต้  (แหลมผักเบ้ีย
- สมุทรสาคร - ชะอำ) โดยรัฐบาลจะให้การสนับสนุนงบประมาณดำเนนิการ
โดยให้ท่ีปรึกษาท่ีดำเนินการศึกษาโครงการศึกษาความเหมาะสมด้านเศรษฐกิจ
วิศวกรรม สิ่งแวดล้อม พื้นที่โดยรอบโครงการก่อสร้างทางลัดสู่ภาคใต้
(สมทุรสาคร - แหลมผักเบีย้ - ชะอำ) เพ่ือเตรียมการกอ่นการดำเนนิการ
โครงการเสน้ทางลดัตอ่ไป (LPB Project, 2004)

ในท่ีสุดโครงการดังกล่าวน้ีก็จบส้ินลงอย่างเงียบๆ ราวกลางปี ๒๕๔๘ ท้ังๆท่ี
ระหว่างวันที ่ ๒๑-๒๕ ม.ค. ๒๕๔๘ กรมทางหลวงนำคณะศึกษา
และออกแบบรวมทั้งที่ปรึกษาโครงการ และสื่อมวลชนไปดูสะพาน King
Fahad Causeway ท่ีประเทศบาหเ์รน ซ่ึงเป็นสะพานเชือ่มระหว่างบาหเ์รน
กับซาอุดีอาระเบีย ซึ่งจะถือเป็นต้นแบบโครงการของแหลมผักเบี ้ย
และเดินหน้าต้ังแท่นประมูล โดยไม่รอผลการพิจารณาอีไอเอ

๓ ก.ค. ๔๘ หลังจากครม.กำชบัให้แต่ละกระทรวงทบทวนการเบกิจา่ยงบ
หากโครงการใดยังไม่เริ่มหรือไม่สามารถดำเนินการได้ทันปีงบประมาณนี้
ก็ให้คืนงบหรือโยกให้หน่วยอื่น โครงการแหลมผักเบี้ยก็เป็นหนึ่งในนั้น
ล ่าส ุดพ .ต .ท .ทักษิณ ชินว ัตร อดีตนายกร ัฐมนตร ี เป ิดเผยว ่า
พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูหั่วทรงกงัวลตอ่ผลกระทบจากโครงการดงักลา่ว
ซึ ่งรัฐบาลได้นำพระราชดำริมาพิจารณาทบทวนอย่างรอบคอบแล้ว
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และมีความเห็นให้ยุติโครงการแหลมผักเบี้ย ซึ่งจะสร้างถนนผ่าทะเล
ลงไปโดยสิน้เชิง

โครงการราชพฤกษ์ มหกรรมพืชสวนโลก - โครงการนี้ เกิดขึ้นในช่วงปี
๒๕๔๖-๔๗ นายเนวิน ชิดชอบ ขณะดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้กำกับดูแลโครงการซึ่งเดิมใช้ชื ่อว่า
งานมหกรรมพืชสวนโลก ต่อมาจึงตั ้งชื ่อขึ ้นเพื ่อเฉลิมพระเกียรติฯ
พระบาทสมเด ็จพระเจ ้าอย ู ่ห ัว เน ื ่องในวโรกาสที ่พระองค์
ทรงครองสริิราชสมบติัครบ ๖๐ ปี ในปี ๒๕๔๙ และฉลองพระชนมาย ุ๘๐
พรรษา ว่า งานราชพฤกษ์ ๒๕๔๙ กำหนดจัดข้ึนระหว่างวันท่ี ๑ พฤศจิกายน
๒๕๔๙ - ๓๑ มกราคม ๒๕๕๐ นี้ ณ ศูนย์วิจัยเกษตรหลวง ต.แม่เหียะ
จ.เชียงใหม่ บนพื้นที่ ๔๗๐ ไร่ โดยกล่าวกันว่าเป็นงานที่รวมสุดยอด
'ความมหัศจรรย ์แห่งพรรณไม้ '  ในพื ้นท ี ่ เขตร ้อนชื ้นท ี ่ ใหญ่ท ี ่ส ุด
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเชียงใต้ ที ่มีความหลากหลายมากที ่ส ุด
ของพรรณไม้กว่า ๒,๒๐๐ ชนิด มากกว่า ๒.๕ ล้านต้น และยังเป็น
การประกาศศ ักยภาพการผล ิตพ ืชผลทางการเกษตรของไทย
ด้านพรรณไม้ดอกไม้ประดับ ไม้สมุนไพร พืชสวนครัว ไม้แปลกหายาก และ
พืชผลทางการเกษตรสู่เวทีตลาดการค้าโลก  ภายใต้ Theme ของงาน
"เพื่อนำความรักสู่มนุษยชาติ" (To Express the Love for Humanity)
งานมหกรรมน้ีได้ย่ืนเสนอขอการรับรองจากสำนักงานมหกรรมโลก(Bureau
of International Exposit ion - BIE) อยู ่หลายคร ั ้ง
จนในท่ีสุดได้รับการรับรองในการจัดงาน ในระดับ A1 อย่างเป็นทางการ จาก
สำนกังานมหกรรมโลก  สมาคมพชืสวนระหวา่งประเทศ (Association of
Horticulture Producers - AIPH) และ ภายใต้การสนับสนุนจาก
สมาพนัธ์ดอกไมโ้ลก (World Flower Council - WFC) และสมาคมพชืสวน
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นานาชาต ิ (International Society for Horticultural Science - ISHS)
อย ่ างไรก ็ตามงานมหกรรมระด ับโลกคร ั ้ งน ี ้ ก ็ ม ี กรณ ีค ัดค ้ าน
และกล่าวถึงความไม่เหมาะสมในหลายๆด้าน โดยเฉพาะการจัดจ้าง
บริษัททีป่รึกษา ซ่ึงมีผลประโยชนท์ีส่มัพันธ์กบัการเมอืง  ศาตราจารยร์ะพี
สาคริก ได้กล่าวถึงโครงการนี้ไว้ถึงความไม่ชอบมาพากล อันอาจนำสู่
ความหายนะว่า...
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"ของมันทำเขา้ไปแลว้ ก็ควรร่วมมือให้ตลอด เพ่ือเห็นแก่ส่วนรวม"
แต่ผู ้เขียนก็ยืนยันในสัจธรรมว่า "เพราะผมเห็นแก่ส่วนรวม
จึงไม่ยอมร่วมมือ กับส่ิงท่ีอาจจะไม่โปร่งใส"
เพราะฉะนั ้น จึงขออนุญาตชี ้แจงว่า เร ื ่องงานพืชสวนโลก
ผู้เขียนไม่ได้เป็นคนไปเอามา และขณะน้ีก็ยังไม่ใช ่เป็นคนยืนหยัด
เป็นหลักใหแ้กก่ารจดังานดว้ย
ผมต้องขออภัยที่นำเรื่องนี้มาพูดโดยตรง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ถ้าพิจารณาถึงความจริงให้รอบด้าน ทำให้อดสงสัยไม่ได้ว่า
งานครัง้นีจ้ะเปน็ประโยชน์
ต ่อประชาชนในระด ับพื ้นฐานหร ือว ่า เราจะต้องตกอยู ่
ในสภาพสูญเส ียส ่วนลึก ผลจากการนำงานนี ้ เข ้ามาจ ัด
ในประเทศไทย เกิดจากความหนา้ใหญ่ใจโต ของคนในระดบักลาง
ถึงผ ู ้ม ีอำนาจในระดับสูง หรือว ่าเม ื ่องานผ่านพ้นไปแล้ว
แต่ละคนคงมปีฏิภาณ ท่ีจะอ่านไดถึ้งต้ืนลึกหนาบางไดด้้วยตนเอง
นโยบายการบร ิหารของประเทศต่างๆ ในโลก
เขาคำนึงถ ึงผลประโยชน์ ซึ ่งคนระดับพื ้นด ินพึงได ้ร ับ
ถ ้าคนระด ับนี ้ถ ูกอำนาจเง ิน และว ัตถ ุทำลายไปแล้ว
จะยงัคงไดรั้บประโยชนแ์คไ่หน
คำตอบกคื็อ หายนะภยัของประเทศชาติ

นอกจากนี้ยังมีเอ็นจีโอทางด้านสิ่งแวดล้อมอีกหลายคนออกมาเคลื่อนไหว
ถึงขั้นตอนการเร่งรีบอนุมัติและจัดงานโดยละเลยเรื่องผลกระทบ เช่น
นายชัยพันธ ุ ์ ประภาสะว ัต ผู ้อำนวยการสถาบันส ิทธ ิช ุมชน
ได้เตร ียมเร ื ่องน ี ้ฟ ้องศาลปกครอง จากการใช ้เน ื ้อท ี ่ ๔๗๐ ไร ่
ที ่ใช้ในการจัดงานนี้ ว่าอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ดอยปุย
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มีการดัดแปลงเอาอุทยานแห่งชาติไปก่อสร้าง ก่อนผ่านคณะกรรมการอุทยาน
แห่งชาติ ซึ ่งถ ือว ่าผ ิดกฎหมาย อีกทั ้งย ังตรวจสอบไม่ได ้ว ่า
ม ีการนำพืชจ ีเอ ็มโอเข ้ามาด ้วยหร ือไม ่ เพราะอาจส ่งผลกระทบ
ต่อระบบนิเวศไทยได ้(มติชน, ๑๒ กย. ๔๙)

โครงการจดัสร้างอนุสรณ์สถานเหตกุารณ์ภัยพิบัติจากคลืน่สึนามิแห่งชาติ -
โครงการเริ่มต้นที่ระบุเป็นชื่อโครงการอย่างเป็นทางการ 'อนุสรณ์สถาน'
ก็คงจะเป็นอื่นไปไม่ได้ หากจะดูจากวัตถุประสงค์ของการจัดประกวด
แบบนานาชาติ จะพบว่ามีวัตถุประสงค์เชิงสัญลักษณ์ ที่ชัดเจนว่าเน้น
การรำลึกถึงและตระหนักถึงความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน จากเหตุการณ์ในวันท่ี 26
ธันวาคม ๒๕๔๗ โครงการนี้ได้นายปลอดประสพ สุรัสวดี เป็นประธาน
ร่วมกับกระทรวงวัฒนธรรม โดยความร่วมมือ ของสภาสถาปนิก
ผู้เขียนเป็นผู้ร่วมร่างข้อกำหนด ของการประกวดแบบนี้มาตั้งแต่ต้น
แต่ได้ขอลาออก หลังจากพบความ ไม่ชอบมาพากลตั้งแต่มีการประกาศ
ข้อกำหนดออกมา วัตถุประสงคข์องการจดัประกวดแบบนี ้กค็งเปน็ไปตาม
ที่ผู้เขียนได้ร่วมร่างพร้อมกับส่วนอื่นๆ  สาระสำคัญก็เพื่อมุ่งเน้นในแง่
'ความรูส้กึแห่งการรำลกึ' ของทกุๆคน ทีร่่วมและไมร่่วมในเหตกุารณ์

ซึ ่งเป็นลักษณะของการประกวดแนวคิดโดยทั ่วไป ส่วนข้อกำหนด
ของกา รปร ะกวดน ั ้ น คว ร เป ็ นก า ร ร ะบ ุ ว ั ต ถ ุ ป ร ะส งค ์ หล ั กๆ
และให้ผู้เข้าประกวดที่เป็นประชาชนทั่วไป สามารถใช้ความคิดสร้างสรรค์
ในการนำเสนอแนวคิด เข้าร่วม แต่ข้อกำหนดครั้งนั้นที่ดำเนินการจัดทำ
โดยสภาสถาปนิก กลับแปลกไปจากการข้อกำหนดการประกวดแนวคิด
เบื้องต้นพึงเป็น เหมือนเป็นการกีดกันผู้เข้าประกวดที่ไม่ใช่สถาปนิก
(Kongkrut, 2005) ปรากฏการระบ ุพ ื ้นท ี ่อาคารต ่างๆ ขึ ้นมา



76

จากทฤษฎ ีสู ่ปฏิบัติ สำหรบันักบรหิารเมอืง

ทำให้การประกวดแบบแนวความคิด ต้องถูกกำกับด้วยอาคารต่างๆที่
'ผ ู ้ จ ั ดประกวดต ้องการให ้ม ีปรากฎในส ่ วนองค ์ประกอบหล ัก
ของโครงการท ี ่ม ีการระบุ พื ้นท ี ่ ในส ่วนที ่ เป ็นอาคารเพ ิ ่มข ึ ้นมา
หรือแม้นกระทั่งระบุขนาดพื้นที่ใช้สอย ว่าประมาณ ๘,๕๐๐ - ๑๐,๐๐๐
ตารางเมตร เพ่ือเป็นสว่นใช้สอย 'ทีต้่องการ' ดงัต่อไปน้ี
โครงการอนสุรณส์ถานสนึาม ิผ่านขัน้ตอนการประกวดแบบทัง้สองขัน้ตอน
จนกระทัง่ได้แบบอาคารตามขอ้กำหนดขา้งต้น อันประกอบดว้ยส่ิงก่อสร้าง
รูปกรวยสงู ๑๐-๒๕ เมตร ๕ อาคารตระหงา่นทา่มกลางปา่อทุยานแหง่ชาติ
เขาหลักลำรู ่ โดยยังไม่ได้ผ่านขั ้นตอนการอนุมัติจากคณะกรรมการ
อุทยานแห่งชาติเช่นเดียวกับโครงการอื่นๆในยุคนี้ การอนุมัติงบประมาณ
เพื ่อเดินหน้าก่อสร้างถูกปรับลดลงอย่างมีนัยยะ จาก ๑,๒๐๐ ล้าน
เหลือเพียงครึ ่งเด ียวคือ ๖๐๐ ล้านเมื ่อก่อนหมดวาระการทำงาน
ของคณะรัฐมนตรีไม่นาน ชะตากรรมของพืน้ท่ีอุทยานแห่งชาติเขาหลักลำรู่
คงจะปลอดภัยจากเงื้อมมือของการพัฒนาของ 'นักก่อสร้าง' ไประยะหนึ่ง
อย่างน้อยจนกว่าสำนึกของนักก่อสร้างจะจนซ่ึงธรรม(ชาติ)

บทสรุป
โครงการเมกะโปรเจคท์เหล่านี ้พบว่ามีล ักษณะพิเศษบางประการ
คือมักใช้ระยะเวลาในการศึกษาส้ันโดยหน่วยงานเฉพาะกิจหรือบริษัทท่ีปรึกษา
ไม่มีแผนแน่ชัด ปรากฎหลายครั ้งว่ามีการหลีกเลี ่ยงขั ้นตอนรับฟัง
ความคิดเห็น จากประชาชน หรือการศึกษาผลกระทบ ตามกฎหมาย
ความยั่งยืนของโครงการมักขึ ้นอยู ่กับเสถียรภาพของพรรคการเมือง
ฝ ่ายร ัฐบาล แต่ภาพของเมกะโปรเจคท์ไม ่ได ้ม ีแต ่ในภาพลบ
เพราะความเปน็โครงการทีใ่ชเ้งนิงบประมาณสงูๆนัน้ ไมไ่ดห้มายความวา่
จะเป็นโครงการที ่ไม่ยั ่งยืนแต่อย่างใด ตราบใดที ่โครงการเหล่านั ้น
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มีจดมุ ่งหมายเพื ่อประโยชน์ต่อส่วนรวม ได้ประเมินผลกระทบต่างๆ
อย ่างเท ี ่ ยงธรรมตามหล ักว ิชาการในท ุกๆศาสตร ์ท ี ่ เก ี ่ ยวข ้อง
และประเมินให้ชัดเจนว่าท้ายที่สุดแล้วประโยชน์สูงสุดของโครงการนั้น
เพ่ือใคร?

…วิศวกรมองเห็นแต่เข่ือน เห็นแต่โรงไฟฟ้า แต่ไม่เห็นคน
นักเศรษฐศาสตรม์องเห็นแต่เงิน เห็นแต่ จีดีพี แต่ไม่เห็นคน
นักบัญชีมองเห็นแต่ตัวเลข เห็นแต่ตาราง แต่ไม่เห็นคน
นักกฏหมายมองเหน็แต่ตัวหนังสือ เห็นแต่ตาราง แต่ไม่เห็นคน
นักการเม ืองมองเห็นแต่ยศ ตำแหน่ง และลาภ อำนาจ
แต่ไม่เห็นคน…

สิ ่งเหล่านี ้เป็นลักษณะร่วมของยุค คนยุคนี ้มองภาพรวมทางสังคม
แบบแยกออกเป็นส่วน ๆ การรักษาทรัพยากรธรรมชาติแวดล้อม
จึงไม่อาจหลีกเลี่ยงคน หรือกันผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากโครงการ
ขนาดใหญ่ท่ีเกิดโดยน้ำมือของรัฐไทยได้ ไม่ว่าจะเป็นด้วยเหตุผลใดใดก็ตาม
[ศาตราจารย ์ประเวศ วะส ี (อ้างองิ กฤนกรรณ , ๒๕๔๗)]

[จากโครงการประกวดแบบอนุสรณ์สถานสึนามิ]
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"วิถีสู่ธรรมชาติ : การออกแบบและวางผังเชิงนิเวศ
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีวนอุทยานโอลิมปิค กรุงปักก่ิง

บทความนีเ้ป็นสว่นหน่ึงของงานวจัิย Landscape Urbanism Network in
Asia (LUNA) ของผู ้ เข ียน ซึ ่งม ีเจตนาว ิเคราะห์ วิจารณ์
โครงการพัฒนาพื้นที่ว่างกลางกรุงปักกิ่ง เพื่อรองรับกีฬาโอลิมปิคฤดูร้อน
ที่จัดขึ้นเมื่อเดือนสิงหาคม ปี ค.ศ. ๒๐๐๘ ขณะเดียวกันพื้นที่วนอุทยาน
โอลิมปิคนี้ ได้กลายเป็นห้องปฏิบัติการทางการออกแบบวางผัง อันเป็น
benchmark ท่ีสำคัญของแวดวงวิชาชีพภูมิสถาปัตยกรรม (Menzies, 2007)
และศาสตร์ที ่เกี ่ยวเนื ่อง อันได้แก่ สถาปัตยกรรม การวางผังเมือง
แนวความคิดเชิงนิเวศอันหลากหลายของการออกแบบพฒันาพ้ืนท่ีโครงการ
เป็นกรณีศึกษาที่น่าสนใจเป็นแหล่งอ้างอิง และแหล่งเรียนรู ้ที ่มีชีวิต
สำหรับนักออกแบบวางผังยุคใหม่ แนวคิดท่ีสำคัญท่ีได้มีการวิเคราะห์ วิจารณ์
ในบทความนี้ เช่น การพัฒนาอย่างยั่งยืน การสร้างพื้นที่สีเขียวเป็นปอด
ของเมือง, การลดปรากฏการณเ์กาะความรอ้น, การจราจรแบบไรม้ลภาวะ,
การบำบดัน้ำเสีย/ระบบน้ำ แบบพ่ึงพาระบบนเิวศ,  ฯลฯ

บทนำ
ความน่าสนใจของกีฬาโอลิมปิกฤดูร้อน คร้ังท่ี ๒๙  ซ่ึงได้เร่ิมต้นข้ึนเม่ือวันท่ี
๘ สงิหาคม ๒๕๕๑ (โดยถอืฤกษวั์นที ่๘ เดอืน ๘ ปี (ค.ศ.) ๐๘) ตลอดเวลา
๑๖ วัน และจบลงเม ื ่อว ันที ่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๑ นั ้น
ไม่ใช่เป็นเพียงพิธีเปิดและปดิทีอ่ลังการ อันแสดงศกัยภาพในเชงิเศรษฐกจิ
วัฒนธรรม และสังคมของประเทศจีนว่ามีความพร้อมระดับประเทศชั้นนำ
ของโลก หรือไม่ใช่อยู ่ที ่จำนวนเหรียญทองสูงสุด ๕๑ เหรียญทอง
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ท่ีแสดงถึงความสามารถของนกักีฬาชาวจีนแต่อย่างใด ส่ิงท่ีเป็นความสำเร็จ
ที ่ย ิ ่งใหญ่ของมหกรรมกีฬาครั ้งนี ้ น่าจะเป็นการออกแบบวางแผน
การพฒันาพืน้ที ่ อันเป็นโครงสรา้งหลกั "สเีขียว" (Green Infrastructure)
ของเม ืองปักก ิ ่ง เพ ื ่อรองร ับก ิจกรรมกีฬาระด ับโลก
และพื้นที่นี้เองเป็นตัวกำหนดรูปแบบทิศทางของเมืองปักกิ่ง ในอนาคต
ผู ้บร ิหารเมืองปักกิ ่งและร ัฐบาลจีนหมายมั ่นปั ้นมืออย่างแรงกล้า
ที่จะใช้มหกรรมกีฬาครั้งยิ่งใหญ่นี้เป็นเครื่องมือในการแสดงความพร้อม
และเป็นเลิศในทุกๆด้านของประเทศจีนในสภาพแวดล้อมของการแข่งขัน
แบบทุนนิยม ท่ีจีนเพ่ิงจะร่วมเป็นส่วนหน่ึงได้ไม่นาน
ต้นทุนของเมืองปักก่ิงน้ันเดิมแม้นจะไม่ได้เร่ิมจากศูนย์ แต่ก็ถือว่าไม่มีแต้มต่อ
ทางเศรษฐกิจ เช ่น เม ืองคู ่แข ่งอ ื ่นที ่ เสนอตัวเข ้ามาเป็นเจ ้าภาพ
ในคราวเดียวกันนี้  อันได้แก่ โตรอนโต  แคนาดา, ปารีส  ฝรั่งเศส
หรือแต้มต่อทางวัฒนธรรมเช่น อิสตันบูล  ตุรกี และ โอซากา  ญี่ปุ่น
จนกระท่ังปักก่ิงได้พิสูจน์ในลำดับต้นว่าปักก่ิงได้คะแนนนำในการคัดเลือกท้ัง
๒ รอบ และเม่ือ กรกฎาคม ๒๕๔๔ พันธกิจอันย่ิงใหญ่ของกรุงปักก่ิงก็เร่ิมข้ึน
เม ื ่ อได ้ร ับการค ัดเล ือกเป ็นเจ ้าภาพจ ัดมหกรรมก ีฬาโอล ิมป ิก
การพัฒนาพ้ืนท่ีเร่ิมต้นจากแปลงพ้ืนท่ีรกร้างกลางเมืองขนาดใหญ่ ขนาดราว
๖๘๐ ตารางกิโลเมตร หรือ ๔,๒๕๐ ไร่ ที่ถูกเว้นว่างไว้เป็นที่รกชัฏ
ตั ้งอยู ่ด้านเหนือ บนแนวแกนกลางประวัติศาสตร์ของเมืองพาดผ่าน
พระราชวังต้องห้าม ผสมผสานกบัอาคารช่ัวคราว ราวกับรอคอยการพฒันา
อันย่ิงใหญ่อย่างใดอย่างหน่ึง…

โอลิมปิกฤดูร้อน
ท ิศทางการพ ัฒนาเม ือง เพ ื ่ อ เป ็น เจ ้ าภาพโอล ิมป ิคท ี ่ ผ ่ านมา
ม ีแนวโน ้มท ี ่ จ ะสอดส ัมพ ันธ ์ก ับกระแสโลกในช ่ วง เวลาน ั ้ นๆ
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โดยจะเห็นได้ชัดจากปี ๒๐๐๐ ที่นครซิดนีย์ ซึ่งเริ ่มมีการใช้แนวคิด
เร ื ่องส ิ ่งแวดล้อมมาเป็นส ่วนหนึ ่งในการออกแบบ ได ้แก ่
แนวความคิดในการฟื ้นฟูพ ื ้นท ี ่ เส ื ่อมโทรม 'Brownfield'
และการด ูแลเร ื ่องการอพยพของกบ 'Golden Bell Frog'
ในพื ้นที ่สวนสาธารณะโอลิมปิค (Laginestra and Hughes, 200x)
ทีเ่รียกรวมกนัว่า A Green and Gold Survival Plan ต่อมาในป ี๒๐๐๔
ที ่กร ุงเอเธนส์ ในฐานะที ่ เป ็นเม ืองแรกที ่ม ีการจ ัดโอล ิมปิค
และมีโบราณสถานเก่า จึงมีการนำบริบทเชิงวัฒนธรรมเข้ามาร่วมด้วย
ส่วนโอลิมปิค ๒๐๐๘ ที่กรุงปักกิ่งนั้น ได้บูรณาการแนวความคิดหลัก
ทั้งทางด้านสิ่งแวดล้อม และในมิติของวัฒนธรรมเข้าด้วยกันอย่างยั่งยืน
โดยไมลื่มแนวคดิในดา้นเทคโนโลย ีดังปรากฏในวล ี "Green Olympic, hi-
tech Olympic, and people's Olympic"

สภาพท่ีต้ัง
โครงการนี ้ต ั ้งอยู ่บนพื ้นที ่รกร้างผืนใหญ่ที ่ทางการปักกิ ่งร ักษาไว้
เพื ่อพัฒนาโครงการใหญ่อันใดอันหนึ ่งในอนาคต โดยมีเป้าหมาย
เพื ่อที ่จะเป็นเมืองมหานครอันทันสมัย (a modern metropolis)
สภาพที ่ต ั ้งเด ิมม ีส ่วนประกอบหลักๆ ประกอบด้วยที ่ราบรกร ้าง
พื้นที่ป่าละเมาะ ทะเลสาบเล็กๆ คลอง มีบ้านพักอาศัยและเกษตรกรรม
คลังสินค้า โรงงานที่เป็นการใช้สอยแบบชั่วคราวกระจายตัวอย่างเบาบาง
ในขณะท ี ่ ก า ร เ จ ร ิญ เต ิ บ โตและพ ัฒนากา รของ เม ื อ งป ั กก ิ ่ ง
ในชว่งสามทศวรรษมานีเ้ป็นไปอยา่งรวดเรว็ มีอาคารเกดิขึน้ใหมม่ากมาย
ขยายตัวออกในวงกว้างโดยเฉพาะทางด้านเหนือพื้นที่โครงการขึ้นไป
ก็เร่ิมมีชุมชนพักอาศัยหนาแน่นกระจายตัวอยู่ และเร่ิมส่งผลต่อการขาดแคลน
พื ้นท ี ่ส ี เข ียว แนวถนนในปักก ิ ่งม ีความเป ็นระบบตารางทาบทับ
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บนระบบวงแหวน โดยมีวงแหวนซ้อนกันจากวงในออกไปวงนอกท้ังส้ิน 5 เส้น
(เส้นท่ี 6 กำลังดำเนินการก่อสร้างอยู่) อย่างไรก็ตามแนวแกนประวัติศาสตร์
ของเมืองยังคงอยู ่แม้นว่าจะไมไ่ด้เห็นอย่างชัดเจนเทา่ใดนกั
ในปี ค .ศ . ๒๐๐๒ คณะกรรมการผ ังเม ือง เทศบาลนครปักก ิ ่ง
ได้จัดให้มีการประกวดแบบแนวความคดิของพ้ืนท่ีสีเขียวของกฬีาโอลมิปิค
บริษัท Sasaki Associates, Inc (Prof HU Jie เป็นหนึ่งในภูมิสถาปนิก
ในสำนักงานนี ้) สำนักงานภูม ิสถาปนิกจากสหร ัฐอเมร ิกา
ชนะการประกวดในครัง้น้ี ต่อมาในปี ค.ศ. ๒๐๐๓ ทางทีม Beijing Tsinghua
Urban Planning & Design Institute ไดเ้ข้ารว่มกบับริษัท Sasaki Asso-
ciates, Inc. ในระหวา่งเดอืนมกราคม ๒๐๐๔ - ตุลาคม ๒๐๐๕ Prof HU
Jie ได้นำทมี Beijing Tsinghua ได้ดำเนนิการออกแบบจนแลว้เสรจ็ลง
วนอุทยานโอลิมปิคน้ี เป็นพ้ืนท่ีสีเขียวสาธารณะท่ีใหญ่ท่ีสุดท่ีสร้างข้ึนในปักก่ิง
(Hu, Wu, and LU, 2008) พ้ืนทีรู่ปคอ่นขา้งสีเ่หลีย่มขนาดใหญ ่๔,๒๕๐
ไร ่น ี ้ ถูกแบ่งออกเป็น ๒ ช่วง โดยมีถนนวงแหวนเส ้นที ่ ๕
เป็นตัวแบ่งส ่วนบนด้านเหนือมีพ ื ้นท ี ่ราว ๑ ,๘๗๕ ไร ่
ส่วนท่ีสองด้านใต้ถนนวงแหวนมีพ้ืนท่ีราว ๒,๓๗๕ ไร่ ใกล้สวนสาธารณะBiyu
สถานที่ท่องเที่ยวพักผ่อนของกรุงปักกิ่งมาแต่เดิม ส่วนด้านใต้ติดกับ
ส่วนกลุ่มสนามกีฬาและสเตเดี้ยม เป็นแกนทอดลงผ่านแนวถนนวงแหวน
เสน้ที ่๔ มายงัจัตุรัสเทยีนอันเหมิน ใจกลางนครปกักิง่

แนวความคิดในจัดแบ่งพ้ืนท่ี
เ น ื ่ อ ง จ า ก ใ น บ ร ิ บ ท ข อ ง เ ม ื อ ง ม ี ป ั ญ ห า ท ี ่ ร ุ ม เ ร ้ า ม า ก ม า ย
นับตั้งแต่เรื่องการขยายตัวของเมือง โครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ที่เกิดขึ้น
ก่อให้เก ิดปัญหาเกาะร ้อน (heat island), ปัญหาความหนาแน่น
ของประชากร, 'Houtong' หรือกลุ่มบ้านริมถนนแบบเดิมเก่าแก่ทรุดโทรม
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Source: Beijing Tsinghua Urban Planning & Design Institute
ตำแหน่งท่ีต้ังของพ้ืนท่ีโครงการ
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มีปัญหาด้านสุขอนามัย, ขณะเดียวกันโครงสร้างอื่นๆก็เก่าแก่ทรุดโทรม
สภาพปญัหาจราจร ปัญหาขาดแคลนนำ้ ปัญหาวาตภยั "พายทุะเลทราย"
และสุดท้ายปัญหาขาดแคลนพ้ืนท่ีสีเขียว ภูมิสถาปนิกหัวหน้าโครงการ  (Hu
Jie จาก Planning & Design Branch of Landscape Architecture, Beijing
Tsinghua Urban Planning & Design Institute) จึงใช้ว ิชาชีพ
ภูมิสถาปัตยกรรมในการบูรณาการแนวคิดด้ังเดิมเก่ียวกับหลักฮวงจุ้ย (Feng
shui) เข้ากับแนวคิดรูปแบบสมัยใหม่ด ้านสิ ่งอำนวยความสะดวก
และเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มนิเวศ วางแผนออกแบบ Green Infrastructure
เป ็น 'ปอดสีเข ียว '  (Green Lung) แก้ป ัญหาต่างๆ
ของเมืองดังกล่าวมาแล้วข้างต้น โดยเฉพาะในส่วนวนอุทยานโอลิมปิคนี้
แบ่งพ้ืนท่ีออกเป็นส่วนหลักๆ ได้แก่

๑. ภูเขาหลกั (The Main Mountain)
๒. น้ำ (The Water)
๓. สรวงสวรรค ์(The Celestial World)
๔. ทพิยพิมาน (The Center of the Heaven)
๕. พงพนา (Finding Pleasure in the Forest Stream)
๖. เฉลียงดอกไม/้พ้ืนทีชุ่่มน้ำ (Wetland Flower Terraces)

วัตถุประสงค์ของโครงการน้ี นอกจากการทีจ่ะใช้ในช่วงโอลิมปิค ยังคำนึงถึง
ในระยะยาวเมื ่อโอลิมปิคจบลง พื ้นที ่น ี ้จะกลายเป็นสวนสาธารณะ
ที่เปิดให้ผู้คนเข้ามาใช้ได้ แนวความคิดในการออกแบบวนอุทยานแห่งนี้
เป็นการผสมผสานมิติเชิงวัฒนธรรม นิเวศ และเทคโนโลยีเข้าด้วยกัน
จนน่าจะเรยีกไดว่้าเปน็การพฒันาแบบยัง่ยืน (sustainable development)
เห็นได้จากการที่ใช้แกนประวัติเชื ่อมโยงพื้นที่เมือง ขึ้นมาทางเหนือ
ผ่านบรเิวณกลุม่อาคารสนามกฬีาหลกั คอ่ยๆเปล่ียนสูพ้ื่นทีส่เีขียวผืนใหญ่
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ภูมิสถาปนิกและวิศวกรระบบต่างๆดูเหมือนตระหนักดีในเร่ืองการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม
ความหลากหลายทางชีวภาพ การแก้ปัญหาโดยใช้เทคโนโลยี คุณค่า
ในด้านวัฒนธรรมและความงามแบบจนีด้ังเดิม
พื ้นที ่ของวนอุทยานโอลิมปิคซึ ่งมีถนนวงแหวนเส้นที ่ ๕ พาดผ่าน
ซ่ึงทำให้พ้ืนท่ีด้านเหนือถนนวงแหวนเข้าถึงได้ยากกว่า ถูกออกแบบเป็นป่า
ที ่ เน ้นให้ม ีความหลากหลายทางช ีวภาพ มีพืชพรรณและสัตว ์ป ่า
ที่หาชมได้ยากในเมืองใหญ่ที่ใดในโลก ความหลากหลายทางชีวภาพนี้
เมื ่อโครงการเสร็จสิ ้นลงก็ยังคงดำเนินต่อไป ในแนวความคิดหนึ ่ง
ของผู้ออกแบบ พืชพรรณสัตว์ป่าสามารถเคลื่อนไหวเรื่อยลงมาทางใต้ได้
โดยผ่าน Ecological Corridor ที ่ทำเป็นเหมือนสะพานขนาดใหญ่
ปกคลุมด้วยพืชพรรณ ข้ามเหนือถนนวงแหวนลงสูด้่านใต้

ในส ่วนพ ื ้นท ี ่แกนกลางด ้านใต ้ลงมาส ู ่พ ื ้นท ี ่กล ุ ่มสนามก ีฬาน ั ้น
เป็นแกนพื ้นที ่ภ ูม ิท ัศน์เพื ่อการพักผ่อนเอนกประสงค์ขนาดใหญ่
ใต้ดินเป็นเส้นทางรถไฟฟา้สายสเีขียว (Olympics Spur Line) ประกอบด้วย
3 สถาน ีคอื Olympic Sport Center, Olympic Green และ Forest Park
ส ่วนกลางของแนวแกนเป ็นท ี ่พ ื ้นท ี ่จ ัดภ ูม ิท ัศน ์ในแนวค ิดต ่างๆ
ประกอบด้วยกลุ่มประติมากรรมและพื้นที่พักผ่อนในบรรยากาศต่างๆกัน
ตามแนวแกนนี ้ด ้านทิศตะวันออกเป็นที ่ต ั ้งของร้านค้าของที ่ระลึก
บร ิษ ัทห ้ า งร ้ านท ี ่ เป ็นผ ู ้ สน ับสน ุนหล ัก ในช ่ วงก ีฬาโอล ิมป ิค
ปัจจุบันทางเมืองยังไม่มีแนวทางที ่จะวางแผนใช้พื ้นที ่นี ้แต่อย่างใด
จึงปิดอาคารทิ ้งร ้างอยู ่ ด้านทิศตะวันตกเป็นทางน้ำยาวต่อลงมา
จากส ่วนวนอ ุทยานเช ื ่ อมต ่อไปย ั งอาคารสนามก ีฬาร ูปร ั งนก
ท่ีเจตนาให้นึกถึงหางมังกรท่ีทอดผ่านลงมายังด้านใต้
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แนวความคิดทางภูมิสถาปัตยกรรมและวิศวกรรมส่ิงแวดล้อมในการออกแบบ
พัฒนาพืน้ที ่เน่ืองจากการทำงานออกแบบโครงการพฒันาพืน้ทีเ่พ่ือรองรับ
โอลิมปิคครั ้งนี ้เป็นงานที ่ใหญ่ มีหลายหน่วยงานทั ้งในประเทศจีน
และต่างประเทศร่วมกันออกแบบ ภาพรวมและแนวความคิดหลัก
ของทั ้งโครงการจ ึงเป ็นส ิ ่งสำค ัญยิ ่ง มีผ ังหลายๆผังท ี ่ทำข ึ ้นมา

Source: Beijing Tsinghua Urban Planning & Design Institute
แนวแกนหลกัของกรงุปักกิง่
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โดย เฉพาะโครงการน ี ้ ขณะท ี ่ อ าจไม ่ จำ เป ็น ในบาง โครงการ
เพื ่อให้เห็นภาพรวม การสังเคราะห์ทางวิชาการ และเป้าประสงค์
ของแนวความคดิหลกั เช่น ผังแสดงการวเิคราะหเ์ร่ืองเสยีง (Soundscape
and Traffic Noise Control Analysis), ผังฉุกเฉินสำหรับทางคนและสตัว์ป่า
(Emergency Use Diagram : Human and Wildlife) ผังแสดงการออกแบบ
พืชพรรณ โดยเนน้เร่ืองความหลาหลายทางชวีภาพ (Ecological Diversity
Analysis and Planting Design Diagram)  ในพ้ืนทีส่เีขียวมากกวา่ ๔๕๐
เฮกแตร ์ น้ันมีจำนวนตน้ไม้ มากกวา่ ๕๓๐,๐๐๐ ต้น ไม้พุ่ม มากกวา่ ๖๐
species ไม้คลุมดิน มากกว่า ๘๐ species ผังการออกแบบพืชพรรณ
ในฤดกูาลตา่งๆ (Plants in different seasons), ผังแสดงการกระจายตวั
ของทางข ้าม และสะพาน(Distribution of overpasses)
เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม จ า กผ ั ง ก า ร จ ร า จ ร แ ล ะท ี ่ จ อ ด รถภ าย ใน โ ค ร ง ก า ร
และยังมีผังแสดงเส้นทางรถบัสไร้มลภาวะ (Non-polluting Battery pow-
ered bus line diagram) ผังการหนไีฟ (Emergency Use Diagram - Fire
Escape Plan) เป็นต้น นอกจากนียั้งมีโครงการนำรอ่งย่อยๆอ่ืนๆ (Tech-
nology Projects) ที ่ เปร ียบเสมือนเป็นห้องทดลอง
ทางด้านส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ีวนอุทยาน ซ่ึงผสมผสานวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดล้อม
ในสาขาตา่งๆ ได้แก่
โครงการ ๑. Advanced Water Simulation and Maintenance System in
the World โครงการนี ้เน ้นการคำนวณการใช้น ้ำเพื ่อให้โครงการ
ใช้น้ำอย่างเหมาะสม โดยไม่รบกวนการใช้น้ำของเมือง และจากการ recycle
อาจมีน้ำเหลือเพียงพอสำหรับให้ความชุมช้ืนแก่เมือง
โครงการ ๒. Exhibition Greenhouse of water quality ecological puri-
f ication and maintenance technology of adding water
เป็นการจัดแสดงระบบบำบดัน้ำเสียเพ่ือเป็นแหล่งน้ำใช้ในโครงการ
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โครงการ ๓. Rain and Flood Recovery and Utilization System with
an Utilization Ratio of 95% ระบบตรวจวัดน้ำฝนและป้องกันน้ำท่วม
โดยใช้ระบบตรวจปริมาณ/คุณภาพน้ำ
โครงการ ๔ . Resource Recovery System of Solid Waste
การจัดการขยะและของเสีย
โครงการ ๕. Zero Sewage Drainage in the Park ระบบบำบัดน้ำเสีย
ที ่จะไม่มีการระบายน้ำเสียออกไปภายนอก โดยมีการประเมินข้อมูล
ปริมาณน้ำเสียจากนักท่องเท่ียวไว้ดังน้ี

- นักทอ่งเทีย่วในโครงการ: ๕,๓๐๐,๐๐๐ คนตอ่ปี
- เจ้าหนา้ทีโ่ครงการ: ๔,๒๘๐ คน
- ปริมาณนำ้เสยีทีต้่องระบายออก: ๘๖,๔๐๐ ลูกบาศกเ์มตร/ปี
- ระบบระบายนำ้เสยี: ๑,๕๙๐.๙๑ ลูกบาศกเ์มตร/วัน

โดยใชเ้ทคนคิบำบัดน้ำเสียดังน้ี
1. Membrane Bioreactor - MB)
2. Fast Bio-degradation Treatment - FBT)
3. Bio-Degradation of Dejection Treatment - BDT)

โครงการ ๖. LED Shi Xian Li Bai's poem : Lunar Platform ลานจนัทร์
ที่ให้แสดงด้วย LED ควบคุมโดยระบบคอมพิวเตอร์ สัมพันธ์กับข้างขึ้น
ข้างแรม
โครงการ ๗. Ecological Corridor Straddling the Super Highway
สะพานข้ามของพืชพรรณและสัตว์ป่าเหนือถนนวงแหวน ซึ่งออกแบบ
ให้ด้านเหนือของวนอุทยานมีความสมบูรณ์และมีความเป็นธรรมชาติกว่า
ทำให้เกิดสภาพป่าที ่เป็นแหล่งขยายพันธุ ์พืช/สัตว์ เพื ่อมาจุนเจือ
ส่วนด้านใต้และท้ังเมือง
โครงการ ๘. Ecology Research : Contribution of the Forest Park as
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Urban Forest to Beijing
โครงการวิจัยทางนิเวศ เพ่ือปลูกป่าให้กับเมือง ให้ได้ดังตัวเลขคาดการณ์ดังน้ี

- ปริมาณออกซเิจนทีป่ลดปลอ่ยออกมาตอ่ปี ๕,๔๐๐ ตัน
- การดดูซบัคารบ์อนไดออกไซดต่์อปี : ๗,๒๐๐ ตัน
- การดดูซับซัลเฟอร์ไดออกไซดต่์อปี ๓๒ ตัน
- การกรองจบัฝุ่นต่อปี ๔,๙๐๕ ตัน
- ปริมาณนำ้ทีต้่องการตอ่ปี ๖๗.๕ ลูกบาศกเ์มตร
- ความชืน้ในพ้ืนท่ีป่า ๒๗ % สูงกว่าในพ้ืนท่ีส่วนอ่ืน
- อุณหภูมิในสว่นพ้ืนทีป่่า : เย็นข้ึน ๓-๕ องศา ในฤดรู้อน, สงูข้ึน ๒-
๔ องศา ในฤดหูนาว

โครงการ ๙. Swift Pagoda Tower : Bird tower โครงการเจดย์ีหอนก
โครงการ ๑๐. Soundscape Plan of Forest Park โครงการผงัโสตทศัน์
(soundscape) ของวนอทุยาน
โครงการ ๑๑. Solar photovoltaic station : Megawatt-class program of
photovoltaic panels ระบบไฟฟ้าพลงัแสงอาทติย์
โครงการ ๑๒. Green Energy VS. Ecological Energy Saving Buildings
Design : Geothermal Pump System ระบบพลังงานสีเข ียว
ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น ความรอ้นจากใตดิ้น

แนวคิดเชิงนิเวศ
ในการออกแบบวางผงัน้ีได้มีการศึกษาวิจัยสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบัน
เช่น ปัญหาผลกระทบจากเกาะความร้อน ฝุ่น เสียง มลพิษ เป็นต้น
และได้มีการแสวงหาแนวทางที ่จะใช้ประโยชน์พื ้นที ่ส ีเขียวแปลงนี ้
ให ้ม ีประส ิทธ ิภาพและประโยชน ์ส ู งส ุดในการแก ้ป ัญหาน ั ้นๆ
การออกแบบที ่ตอบโจทย์เหล่านี ้ ได้แก่ การเพิ ่มปริมาณออกซิเจน
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ให้กับเมืองโดยการปลูกป่า การประหยัดน้ำด้วยการบำบัดน้ำเสีย
แล้วนำกลับมาใช้ การปลูกพืชท่ีมีพ้ืนท่ีใบมากเพ่ือดูดซับคาร์บอนไดออกไซต์
และคายออกซิเจนได้สูง การเลือกปลูกพืชพรรณต่างๆโดยคำนึงถึงการใช้น้ำ
และให้ประโยชน์สูงสุดในเชิงนิเวศ โดยคำนึงถึงใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
(ภูมิประเทศ ดิน ภูมิอากาศ พืชพรรณ น้ำ) พลังงาน (แดด ลม)
อย่างม ีประส ิทธ ิภาพ การใช ้ว ัสด ุท ี ่ทนทาน . ไม่ม ีอ ันตราย
สามารถนำกลับมาใช้ใหม่ได้ ความหลากหลายทางชีวภาพของพืช สัตว์
และการออกแบบโดยคำนงึถึงสภาพพ้ืนท่ีเมือง

By: A.Aruninta
ระบบบำบัดน้ำเสียพ่ึงพาธรรมชาติ
แนวคิดเชิงวัฒนธรรม
ประเพณพ้ืีนถ่ิน/วิถีชีวิต (feng sui), ประวัติศาสตร ์วัฒนธรรมการออกแบบ
การพัฒนารูปแบบของวิถีชีว ิตในยุคใหม่ถูกนำมาใช้ในการกำหนด
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แนวความคิดในการออกแบบองค์ประกอบภูมิทัศน์ต่างๆ ทั้งในส่วน
วนอุทยานและโอล ิมปิคกร ีน ซึ ่งน ับเป ็นการกำหนดอัตล ักษณ์
ให้กับเมืองปักก่ิงในยุคน้ีได้อย่างดี
แนวคิดเชิงเทคโนโลยีอันเป็นปฏิปักษ์ต่อส่ิงแวดล้อม
ที ่น ่าจะมีปัญหาทางสิ ่งแวดล้อมมากที ่ส ุด น่าจะเป็นการออกแบบ
สถาป ั ตยก ร รมหล ั กภาย ในพ ื ้ นท ี ่ ส ่ ว นสนามก ี ฬ ากล า งน ั ้ น
โดยเฉพาะสนามกีฬาร ังนก ซึ ่งจ ุผ ู ้ชมได ้ถ ึง 91,000 คน
แบ่งเป ็นที ่น ั ่งแบบถาวร 80,000 ที ่ และที ่น ั ่งเสร ิม 11,000 ที ่
(รื้อออกเมื่อสิ้นสุดการแข่งขัน) ออกแบบโดยสถาปนิกจากสวิสเซอร์แลนด์
บริษัท Herzog & de Meuron และ ประติมากรที่ปรึกษา Ai Weiwei
แต ่ก ็น ับเป ็นสถาป ัตยกรรมท ี ่ผนวกเอาเทคโนโลย ีอ ันท ันสม ัย
การใช ้ปร ิมาณเหล็กมากกว่า 42,000 ตัน เป ็นที ่โจษขานกันว ่า
การใชเ้หล็กมากขนาดนี ้จะเป็น Green Olympic แต่เพียงคำโฆษณาหรอื
ส่วนอาคารศูนย์กีฬาฟองน้ำ (Water cube)  หรืออาคารสระว่ายน้ำ แห่งชาติ
ซ่ึงมีรูปลักษณเ์หนือจินตนาการคลา้ย ก้อนน้ำส่ีเหล่ียมขนาดใหญ ่ซ่ึง PTW
and Ove Arup ออกแบบโดยใช ้ว ัสด ุเทฟลอนทำเป ็นโครงร ่าง
เน้นใช้พลังงานแสงอาทิตย์ โดยจะนำมาใช้เดินเครื่องกรองน้ำเสียของสระ
น้ำที่ใช้เติมในสระ จะถูกกักเก็บไว้ในอ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่ที่ฝังไว้ใต้ดิน
นอกจากนั ้น เพื ่อให้ด ูเหมือนน้ำที ่ส ุด สถาปนิกยังใช ้เทคโนโลยี
จากงานว ิจ ัยของนักฟิส ิกส ์ จาก Dublins Trinity College
ทีส่ามารถทำใหก้ำแพงอาคารดเูหมือนฟองนำ้ ทีเ่คลือ่นไหวอยูต่ลอดเวลา
และสามารถตา้นทานกบัแรงส่ันสะเทือน อันเกิดจากแผ่นดินไหวได้ด้วย
บทวิเคราะห์ทางทฤษฎีอ่ืนๆ
แนวคิดในเร ื ่องการส ื ่อความหมาย และเป็นแหล่งเร ียนร ู ้น ั ้น
ค ่อนข้างเป ็นแนวคิดใหม่ในประเทศจีน สถานที ่สำค ัญต่างๆ
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ไม่ว่าจะเป็นมรดกโลก แหล่งท่องเที ่ยวใดๆ ในจีนมักจะไม่ได้เน้น
เร ื ่องการถ่ายทอดความรู ้ และสื ่อความหมายเชิงทฤษฏีเท่าใดนัก
แต่ในส่วนพื้นที่โครงการนี้มีความพยายามที่จะแสดงกระบวนการให้เห็น
ด้วยสื่อความหมายต่างๆ เช่น การใช้ป้าย หรือสร้างอาคารศูนย์เรียนรู้
การออกแบบภูมิทัศน์ก็ยังมีรูปแบบที่แตกต่างจากงานออกแบบทั่วไป
อย่างเห็นได้ชัดว่าน่าจะมีเน้ือหาเชิงทฤษฎท่ีีผู้ออกแบบพยายามจะสือ่อยู่

บทส่งท้าย
ในฐานะภูมิสถาปนิกตัวแทนประเทศไทยของ IFLA (International Federa-
tion of Landscape Architects) ทีไ่ดเ้ข้ารว่มประชมุ 2007 China Land-
scape Architecture Summit  เพ ื ่อแสดงความคิดเห ็น
ต ่ อ ก า ร อ อ ก แ บ บ พ ั ฒ น า แ ล ะ ช ม ข ั ้ น ต อ น ก า ร อ อ ก แ บ บ
และกอ่สรา้งโครงการวนอทุยานโอลมิปิคนี ้จนกระทัง่มีความสนใจตอ่เน่ือง
และไดพู้ดคยุกับภูมิสถาปนกิ Prof HU Jie ต้ังแต่ก่อนการกอ่สร้างแลว้เสรจ็
จนหลังการกีฬาโอลิมปิคจบลง เกียรติยศและคำเชิดชูของโครงการนี้
มาจากหลายองคก์รนอกเหนือจาก IFLA ท่ีผู้เขียนได้มีส่วนร่วมโดยตรงแล้ว
ทางโครงการยังได้รับรางวัล/คำสดุดีจาก GTZ (German Development
Cooperation) ทางด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืน, Mr Achim Steiner, UN
Undersecretary General Executive Director of the UNEP
เกี ่ยวกับการบริหารจัดการของน้ำเสียและสิ ่งปฏิกูล, Greenpeace
ท่ีประเมินให้การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ และด้านการจัดการของเสีย
ของโครงการได้รับ Environmental Performance, และชนะเลิศ 2
รางวัลทางด้านการออกแบบคอื Torsanlorenzuo International Prize 2007
ในด้าน Landscape Design and Protection (Section: Urban Green
Spaces) และ President's Award ของ 2008 IFLA Landscape Plan-



96

จากทฤษฎ ีสู ่ปฏิบัติ สำหรบันักบรหิารเมอืง

ning Categoryทำใหโ้ครงการนีเ้ป็นกรณศึีกษาในเรือ่งการออกแบบวางผงั
ท ี ่น ่าสนใจมากอ ีกแห่งหนึ ่ง เป ็นโครงการที ่ เป ็นต ัวอย่างท ี ่ด ี
ของการพัฒนาอย่างย ั ่งย ืน และเป็นแหล่งเร ียนร ู ้ตลอดชีว ิต
ของศาสตร ์เก ี ่ยวก ับส ิ ่งแวดล้อมมากมาย แนวความคิดต ่างๆ
ไม่ว ่าจะเป ็นด ้านพลังงานทางเล ือก แนวคิด "สีเข ียว"
ต่างๆน้ันเป็นต้นแบบให้นักออกแบบรุ่นใหม่ได้ตระหนักถึงผลของการออกแบบ
ในเชิงสร้างสรรคต่์อส่ิงแวดล้อม เพ่ือความเปน็เมืองสีเขียวท่ีย่ังยืนได้ต่อไป

By : A. Aruninta
งานออกแบบภูม ิท ัศน ์ของโครงการ ในบร ิบทวัฒนธรรมจีน เช ่น
สวนจีนเทียนจิง, พ้ืนท่ีเอนกประสงคใ์นพ้ืนท่ีโอลิมปิคกรีน
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แนวทางการพฒันาพ้ืนท่ีริมน้ำ
ตั ้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที ่ ๗ (ปี

พ.ศ.๒๕๓๕-๒๕๓๙)  ได้ระบุเป้าหมายชัดเจนในการลดมลภาวะของอากาศ
น้ำ ขยะสิง่ปฏิกลู และสารพษิ โดยเฉพาะในสว่นทีเ่กีย่วข้องกบัสิง่แวดลอ้ม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๗ มีมาตรการในการควบคมุ
บริหาร และจัดการมลภาวะต่าง ๆ  รวมท้ังทรัพยากรธรรมชาติ อีกท้ังแนวทาง
ในการพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  อันมีส่วนในการก่อปัญหา
สิ ่งแวดล้อม แนวทางในการพัฒนาการใช้ที ่ด ินสนับสนุนการสร้าง
สวนสาธารณะ สนามกีฬาให้เก ิดขึ ้นโดยทั ่วไป  อีกทั ้งสนับสนุน
ให้ม ีการใช ้เส ้นทางส ัญจรทางน้ำ ประกอบกับนโยบาย
การทอ่งเทีย่วของประเทศไทยและทัว่โลกในปจัจุบัน  ทีเ่น้นการทอ่งเทีย่ว
โดยคำนงึถึงสิง่แวดลอ้ม (Eco-Tourism) เป็นสว่นหนึง่ทีท่ำใหส้ิง่แวดลอ้ม
เป็นหัวข้อสำคญัในหลาย ๆ วงการ

ภูม ิสถาปนิกเป ็นอ ีกวงการหนึ ่ง คำว่า "สิ ่งแวดล้อม"
ในความคิดของภูมิสถาปนิก เปรียบเสมือนโครงหลักของการออกแบบ
งานภูมิสถาปัตยกรรมทุกงาน แก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมหรือการก่อสร้าง
ส่ิงแวดล้อมท่ีดีให้เกิดข้ึน

งานพัฒนาพ้ืนท่ีริมน้ำ ในแง่ภูมิสถาปัตยกรรมอาจแบ่งเป็นแนวทาง
ในการป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อม อันจะเกิดขึ ้นเนื ่องจากการใช้ที ่ดิน
ท่ีไม่เหมาะสมริมน้ำ และแนวทางในการสร้างส่ิงแวดล้อมท่ีดี ได้แก่ทัศนียภาพ
ความร่มร่ืน พ้ืนท่ีรองรับกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม  พ้ืนท่ีสันทนาการ
เป็นต้น ในต่างประเทศการพัฒนาพื้นที่ริมน้ำเป็นกระแสที่ร่วมสมัยมาก
โดยเฉพาะโครงการในเมืองหลวงและเมืองใหญ่ มนุษย์ทุกชาติทุกภาษา
ย่อมมีความรูส้กึทีจ่ะใกลชิ้ด และเขา้ถงึน้ำ  ดตัูวอย่างโครงการจดัสรรทีด่นิ
(พร้อมบ้าน) ในหน้าหนังสือพิมพ์ทุกวันนี้  ถ้าโครงการใดมีน้ำ (เลค)
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มีสไตลเ์วนีเซีย (Venesia) ทีเ่อาตวัอย่างมาจากเมอืง เวนีส ประเทศอติาลี
ดูจะได้รับความสนใจเป็นพิเศษ  ย่ิงน้ำสะอาดในเมืองหลวงจะหายากเพียงใด
จิตใจของมนษุย์กโ็หยหานำ้มากเทา่นัน้  พ้ืนทีส่นัทนาการและพืน้ทีส่เีขียว
ก็เช่นกัน  ท่านคงเคยได้ยินคำว่า Green Belt หรือ Green Corridor
กันมาแล้ว พื้นที่ริมน้ำสามารถเป็นแกนกลางของพื้นที่สีเขียวเหล่านี้ได้ดี
โดยเฉพาะในตัวเมืองท่ีพ้ืนท่ีริมน้ำสาธารณะตามกฎหมายเหลือเพียงไม่ก่ีเมตร
จากขอบน้ำ การออกแบบทางภูม ิสถาปัตยกรรมเพื ่อกำหนด
การใช้พ้ืนท่ีริมน้ำน้ัน ก็ย่ิงสำคัญข้ึน

ในลำดับต่อไปจะช้ีให้เห็นถึงความสำคัญ ของการพัฒนาพ้ืนท่ีริมน้ำ
เพื ่อแม้นว่าจะเป็นการปลุกจิตสำนึก ของพวกเราให้รักในธรรมชาติ
ให ้ร ักในส ิ ่งท ี ่บางทีเราโหยหา แต่ด ูอย ่างกร ุงเทพมหานคร
เมืองฟ้าอมรของพวกเรา  มีน้ำเป็นส่วนประกอบแทบจะทกุตารางกโิลเมตร
ล อ ง ด ู แ ผ นท ี ่ ท ี ่ แ ส ด ง ถ ึ ง เ ส ้ น ท า ง น ้ ำ ใ น ก ร ุ ง เ ทพมห านค ร
แล้วเราจะพบวา่โครงขา่ยของแมน้่ำเจ้าพระยา ทีผ่่ากลางกรงุเทพมหานคร
และลำคลองขนาดต่าง ๆ กันจาก ๓-๔ เมตรไปจนถึง ๒๐ เมตร
ถักประสานกันไม่ต่างอะไรกับโครงข่าย คมนาคมอ่ืน ๆ  เลย เม่ือก่อนยุคนิคส์
และโลกาภิวัตน์จะเข้ามาถึงกรุงเทพฯ  โครงข่ายของทางน้ำเหล่านี ้
ท ี ่เป็นเส้นเลือดหล่อเลี ้ยงทางเศรษฐกิจของประเทศไทย หลาย ๆ
คนคงจะนึกได้ถึงฉายาที่ชาวต่างประเทศ ยกให้เราเป็น 'เวนีสตะวันออก'
เม่ือคราวทีเ่ซอร์ จอห์น บาวริง่เข้ามาเจรญิสมัพันธไมตร ีในสมยัรัชกาลที ่4
เคยบันทึกไว้ว่า "The highways of Bangkok are not streets or roads…but
the river and the canals"

แต่เป็นท่ีน่าเสียดายในช่วงปี ๒๕๐๐ กว่า มาน้ีคลองต่าง ๆ  ถูกละเลย
บ้างก็โดนถมกลายเป็นถนน ผังแม่บทในช่วงนั้นของกรุงเทพมหานคร
ถูกออกแบบโดยนักวางผังชาวอเมริกันที ่เน้นการสัญจรของรถยนต์
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สู่ศูนย์กลาง ซ้อนทับกับแนวคลองเดิมระบบการระบายน้ำเริ่มมีปัญหา
เพราะโครงข่ายถูกตัดขาดแล้วในที ่ส ุด คลองหลายร้อยกิโลเมตร
กลายเป ็นทางน ้ำเส ียหร ือรางระบายน ้ำเป ิดให ้เราเห ็นจนค ุ ้นตา
มาจนปัจจุบันน้ี

ระดับความเน่าเส ียของแม่น้ำลำคลองในกรุงเทพมหานคร
อยู่ในระดับน่าวิตกค่า บีโอดี (Biochemical Oxygen Demand) ที่วัดได้
ในแม่น้ำลำคลองสูงเกินกว่ามาตรฐานที่จะให้ความสุนทรีย์น่ารื ่นรมย์
เปรียบเทียบด้วยภาษาง่าย ๆ ก็คือเรื่องสีและกลิ่นของน้ำ สามารถตีค่า
เทยีบเคยีงกบัคา่บโีอดไีดดั้งต่อไปน้ี :

สี คา่บโีอด ี(มิลลิกรมั/ลิตร)
เขียว หรือ น้ำตาล นอ้ยกว่า ๑๕
ดำ หรือ เทาเขม้ มากกวา่ ๒๐
กล่ิน
ไม่มีกลิน่ หรือกลิน่เพียงอ่อน ๆ น้อยกว่า ๑๕
กล่ินแรงมาก มากกวา่ ๒๐

จริง ๆ  แล้วกรุงเทพมหานครมีโครงการและแนวทางในการแก้ปัญหา
เกี่ยวกับน้ำหลายโครงการ เช่น ระบบกันน้ำท่วม ระบบบำบัดน้ำเสีย
รวมระบบการปรับปรุงคุณภาพน้ำ คลอง เรือโดยสารตามคลอง เป็นต้น
แล้วโครงการอะไรอยา่งอ่ืนน่าจะเกิดข้ึนได้อีกบ้าง
                ตัวอย่างโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีริมน้ำในต่างประเทศให้แนวทางความคิด
และแนวทางเลือกแก่เรามากมายเพียงแต่การหยิบยกมาใช้โดยคำนึงถึงภาพพ้ืนท่ี
วิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม และการจัดการการบริหารแบบไทย ๆ เท่านั้น
ในหนังสอืช่ือ "The Waterfront ; Cities Reclaim Their Edge" โดย Ann
Breen และ Dick Rigby  ไดก้ลา่วถงึ "ปรากฏการณริ์มน้ำ" (Waterfront
Phenomenon) ซ่ึงเกดิขึน้ในชว่งทา้ยศตวรรษที ่๒๐ ว่าเปน็ปรากฏการณ์
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ของการเคลื ่อนไหวในทางที ่ด ีต ่อคนเมืองเป็นผลดี ทางด้านสังคม
อันเน่ืองมาจากการมสีวนสาธารณะ และเมืองท่ีสวยงาม

เราอาจจำแนกการพัฒนาพื ้นที ่ร ิมน้ำตามกิจกรรมที ่เกิดขึ ้น
จากเจ้าของโครงการ และวัตถุประสงค์โครงการ เช่น การพัฒนาพื้นที่
ริมน้ำเพ่ือการขนส่ง อุตสาหกรรมการพักอาศัย การพักผ่อนสันทนาการ (rec-
reation) ซ่ึงเจ้าของโครงการอาจเป็นภาครัฐบาล ภาคเอกชนหรือผสม (Pub-
lic-Private Partnership, PPP.) โดยอาจมีวัตถุประสงค์โครงการ
เพื ่อผลประโยชน์ทางธ ุรก ิจ ทางด้านการพัฒนาคุณภาพชีว ิต
เพ่ือการทอ่งเท่ียว เพ่ือการอนุรักษ์ธรรมชาติต้นน้ำ

จึงขอยกตัวอย่างโครงการเด่นๆ จากต่างประเทศที่ผู้เขียนได้ผ่าน
เข้าไปในพื ้นที ่นั ้น ๆ ในฐานะนักท่องเที ่ยว นักวิชาการ นักเรียน
ในวาระและเวลาต่าง ๆ กันมองและพิจารณาด้วยสายตาของภูมิสถาปนิก
แล้วถ่ายทอดดว้ยมุมมอง ของภูมิสถาปนิก โครงการเหลา่น้ีมีลักษณะต่างๆ
กันไปคือ
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โครงการทางเดินริมน้ำ
เมืองซานแอนโตนิโอ รัฐเท็กซัส, San Antonio, Texas, USA.)

เป็นพื้นที่ทางเดินหลัก และทางท่องเที่ยวของเมืองเลียบแม่น้ำขนาดเล็ก
ไปยังอาคารสถานทีส่ำคัญของเมืองและย่านช็อปป้ิง
โครงการทางเดินทางจักรยาน

ริมลำธารของเชอรีค่รคี เมืองเดนเวอร ์รัฐโคโลราโด สหรฐัอเมริกา
(Cherry Creekfront, Denver, Colorado)  เป็นทางเดนิ และทางจกัรยาน
เพ่ือการสญัจรภายในเมอืง เพ่ือการสนัทนาการ และเช่ือมโยงย่านพักอาศยั
ใจกลางเมือง และสถานที่สำคัญต่าง ๆ มีบางส่วนเป็นสวนสาธารณะ
มีการคำนึงถึงความปลอดภัยของทางสัญจร โดยไม่มีจุดตัดของทางจักรยาน
และทางเดนิกับถนนเลย
โครงการสวนสาธารณะเลยีบริมน้ำ

ในเขตเมืองเก่าเดลฟ์ฮอลแลนด์ (Historical Delft Canal-front,
Delft, Holland)  อยู่ในเขตอนรัุกษ ์ (เมืองเกา่) ทีมี่อาคารสำคญัตลาดเกา่
และย่านท่องเที่ยวของเมืองอยู่สภาพเดิมของเมือง  ใช้ลำคลองเป็นระบบ
ระบายนำ้ของเมือง โครงการนีเ้น้นบรรยากาศและสิง่แวดลอ้มทีดี่ของเมือง
โดยใชค้ลองระบายนำ้ซ่ึงปัจจุบันทำหนา้ทีเ่ป็น water feature ทีส่วยงาม
โครงการสวนสาธารณะรมิแม่น้ำ

สวนสาธารณะริมน้ำชองเกชอน ในกรุงโซล (Cheonggyecheon,
Seoul, Korea)  การถอยร่น (Setback) ของกฎหมายควบคุมอาคาร
ในกรุงโซล ทำให้การก่อสร้างถนนและอาคารอยู่ห่างออกไปจากแม่น้ำ
สายหลักของเม ือง และใช ้พ ื ้นท ี ่น ั ้น ๆ เพ ื ่อการส ันทนาการ
ล ักษณะเด ่นของโครงการน ี ้ค ือการฟื ้นฟ ูสภาพแม่น ้ำกล ับค ืนมา
หลังจากที่เคยมีทางยกระดับสร้างคร่อมอยู่ และสูญเสียความสมบูรณ์
ของแม่น้ำไปแล้ว
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การจัดกิจกรรมสาธารณะบนถนนสาธารณะ :
บทวิพากษ์ถนนคนเดินและนโยบายการใช้พ้ืนท่ีถนน
กรณีศึกษากรงุเทพมหานคร

ตัวอย่างประเดน็ปัญหาอันซับซ้อนท่ีเห็นอย่างเดน่ชัดของมหานคร
เช่น กรุงเทพมหานครที ่เป็นต้นกำเนิดและส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่
ต่อปัญหาสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ ได้แก่ ปัญหาการจราจร
ซึ่งมีต้นกำเนิดที่สำคัญ คือการสัญจรโดยเน้นการใช้รถยนต์เป็นหลัก
ทำให้ถนนกลายสภาพเป ็น "เวทีและฉากแห่งความขัดแย้ง"
ไม่ว ่าจะเป็นระหว่างประเภทของคนเดินทางที ่ต ่างกัน (ผู ้โดยสาร
และขับข่ียวดยาน มอเตอร์ไซด ์ ผู้โดยสารขนสง่มวลชน คนเดนิเทา้ ฯลฯ)
กับ ร้านค้าสองข้างทาง หน่วยราชการ เช่น ตำรวจ, เทศกิจ กับ
ผู้พักอาศยัและร้านคา้, วิศวกร กับ นักออกแบบกายภาพ เช่น นักผงัเมือง,
สถาปนิก และภูม ิสถาปนิก) ซึ ่งต ่างฝ ่ายต่างม ีแนวทาง
ท่ีจะใช้ประโยชน์จากถนนตา่งๆกันไป
                  ถนนจึงเป็นตัวอย่างท่ีดีตัวอย่างหน่ึงสำหรับเป็นประเด็นอภิปรายในการศึกษา
เร่ืองกิจกรรมสาธารณะของเมืองใหญ่เช่นกรุงเทพมหานคร ในหมู่นักวิชาการ
ทอ้งถ่ิน ประชาชน พ่อคา้แมค่า้ ห้างรา้น เอกชน ราชการ เครอืข่ายชมุชน
นักท่องเที่ยว องค์กรต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษากรณีพื้นที่ เช่น
ถนนเยาวราช ถนนสีลม ถนนอาทิตย์ ถนนข้าวสาร ย่านสามแพร่ง ถนนสีลม
รวมท้ังกรณกีารตัง้แผงลอยร้านคา้ และทางเดนิเท้าในยา่นพักอาศยั ฯลฯ
หากในสภาพความเป็นจริงแล้ว "ถนน" ควรมีความเป็น "สาธารณะ"
มากกว่าที ่เป็นอยู ่ ไม่ใช่เพียงเพื ่อยวดยานที ่เป็นเพียงสมาชิกหนึ ่ง
ของสาธารณะ ถนนควรเป็นตัวบ่งบอกวิถีวัฒนธรรมท้องถ่ินน้ัน ไม่ว่าจะรับรู้
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"จาก"-หรือ-"ไปสู ่"ถนน ถนนย่อมเป็นมากกว ่าพื ้นท ี ่แคบ
ที่ขนานยาวออกไปในเนื้อเมือง ขนาบข้างด้วยตึกรามบ้านช่องห้องแถว
ควรมีการมองลึกไปในด้านเศรษฐศาสตร์ การค้าขาย การเมือง ประชาธิปไตย
สิทธิเสรีภาพ นโยบายและการใชพ้ื้นท่ีสาธารณะ อีกทัง้ในแง่สุนทรียศาสตร์
ความพึงพอใจ และความนา่อยู่ของเมือง

จากการที่ไม่มีการพัฒนาแบบบูรณาการของนโยบายสาธารณะ,
การวางแผน การจราจรและระบบต่างๆ ของเม ือง ,
และการจัดสรรพ้ืนท่ีเพ่ือสังคม และส่ิงแวดล้อม งานวิจัยช้ินน้ีจึงเป็นการศึกษา
ที ่ม ุ ่งเน้นการมองปัญหาเป็นภาพรวม ในเชิงนโยบายอย่างมีระบบ
เพื ่อนำไปสู ่การพัฒนาและวางแผนแบบยั่งยืน เพื ่อคุณภาพชีวิตที ่ดี
และใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการและเผชิญกับปัญหาที่ซับซ้อน
เกี่ยวข้องกับบทบาทที่หลากหลาย เน้นการประสานประโยชน์ระหว่างกัน
และการหาดรรชนีท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการช้ีวัดความพอดีและลงตัวของความต้องการ
ท่ีหลากหลายนัน้

การศึกษาวิจัยนี้ยังมุ่งหวังที่จะสืบค้นหาปัญหา และความขัดแย้ง
ที่เกิดขึ้นบนถนน ทั้งในเชิงนโยบายจากสภาพความจริง ตามแนวคิดที่ว่า
"สาธารณชนผู ้ครอบครองถนนของพวกเขา"   แนะแนวยุทธว ิธ ี
ทางการเปลี ่ยนแปลงเพื ่อให้ถนนเป็นพื ้นที ่สาธารณะอย่างแท้จริง
แนวทางการแก้ไขที่ได้ประโยชน์ในทุกฝ่ายโดยเท่าเทียม วิเคราะห์ข้อดี
ข้อเสียในแต่ละแนวทางเลอืกท่ีนำเสนอ โดยใช้แนวทางการศกึษาเกีย่วข้อง
ในศาสตรข์องการจัดการสิง่แวดล้อมเมือง ในโครงสรา้งวัฒนธรรมไทย
วัตถุประสงค์ของการศึกษา
การศกึษาวจัิยน้ีเป็นสว่นหน่ึงของโครงงานการศกึษาหลกั (major project)
และการศึกษาวิจัย (Individual Study) ของหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต
สาขาการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง  ของสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเซีย
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มีวัตถุประสงคข์องการศกึษาดงัต่อไปน้ี
๑. เพื่อศึกษารูปแบบและพัฒนาการของนโยบายการใช้พื้นที่ถนน
เพ่ือสาธารณะ ในกรุงเทพมหานคร
๒. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ และวิเคราะห์ข้อดีข้อเสียของรูปแบบ
กิจกรรมสาธารณะ ที่เกิดบนถนนในแง่นโยบาย และการปฏิบัติ
ที่เกิดขึ้นจริง
๓. เพื ่อเสนอแนะแนวทางการจัดการและนโยบายในการใช้ถนน
เพ่ือกิจกรรมสาธารณะ

วิธีดำเนินการศึกษา
๑. การศกึษากรณตัีวอย่าง
๒. การทบทวนวรรณกรรม
๓. การสังเกตการณ์ภาคสนามในพ้ืนท่ีกิจกรรมจริง
๔. การวเิคราะหน์โยบาย (Policy Analysis) เชิงประจักษ ์(Empirical
approach) จากขอ้เทจ็จริงทีมี่อยู่ โดยการพรรณนา/อธิบาย
๕. การประเมนิโครงการ แบบ SWOT Analysis  เพ่ืออธิบายคณุคา่
และค่าน ิยม (value) ของโครงการนโยบาย
จากกรณตัีวอย่างทีน่ำสู่การปฏบัิติแล้ว

คำจำกัดความท่ีเก่ียวข้อง
จากคำจำกดัความในภาษาองักฤษ คำวา่ "ถนน" มีความหมายโดยทัว่ไป
แยกเป็น ๒ คำ ได ้แก ่ road และ street โดยจากการศ ึกษานี ้
เน ้นให้ความสำคัญกับความหมายของถนน "ในเช ิงส ังคม"
หากจะต้องเรียกขานถนน เป็นภาษาอังกฤษแล้ว จะใช้คำว่า street
เน่ืองจากความหมายของ street และ road แตกตา่งกนัดงัน้ี
(คดัจาก  WordNet, 1997 Princeton University)
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street (n)
1. a thoroughfare (usually including sidewalks) that is lined with build-
ings; "they walked the streets of the small town"; "he lives on Nassau
Street"
2. the part of a thoroughfare between the sidewalks; the part of the
thoroughfare on which vehicles travel; "Be careful crossing the street"
3. the streets of a city viewed as a depressed environment in which
there is poverty and crime and prostitution and dereliction; "she tried
to keep her children off the street"
4. (informal) a situation offering opportunities; "he worked both sides
of the street"; "cooperation is a two-way street"
5. people living or working on the same street; "the whole street pro-
tested the absence of street lights"

road (n)
1. an open way (generally public) for travel or transportation [syn:
route]
2. a way or means to achieve something; "the road to fame"

ถนน (road และ street) จากความหมายขา้งตน้จะเหน็ไดว่้า ถนน
(road) จะมีความหมายสื ่อไปทางประโยชน์ใช้สอยเพื ่อการสัญจร
หรือเพ่ือให้ส่ิงต่างๆ ได้เคล่ือนท่ีจากจุดหน่ึงไปจุดหน่ึง แต่คำว่า ถนน (Street)
มีความหมายเกีย่วโยงไปสู่วิถีชีวิต เมือง และสังคมส่ิงแวดล้อมรอบข้างด้วย
หากจะเจตนาใช้คำให้เหมาะสมในภาษาไทย "วิถี" หรือ "(เส้น)ทาง"
ดจูะสือ่ไดเ้หมาะสมกวา่ในความหมายของสงัคมและการใชชี้วติ กวา่คำวา่
"ถนน"

สาธารณะ (public, public space, public place, public sphere,
public realm, public activities, publicness) ส่วนคำว่าสาธารณะ
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เป็นอีกคำหนึ่งที ่หากจะตีความให้เห็นความหมายอย่างชัดเจนยิ่งขึ ้น
จะพบว่ามีความสัมพันธ์กับแนวคิดและทฤษฎีในหลากสาขาวิชา เช่น
ในเชิงรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มีการนำคำว่า "นโยบาย" มารวมกับ
"สาธารณะ" ซึ่งแปลโดยตรงมาจากศัพท์ภาษาอังกฤษว่า Public Policy
อันมีหลายความหมาย ท่ีเป็นท่ียอมรับกันมากทีสุ่ดก็เป็นความหมายที ่Dye
(1992) กล่าวไว้ว่าหมายถึง  กิจของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ ท่ีเลือกท่ีจะทำหรือไม่ทำ
เป็นทั ้งก ิจกรรมที ่ เก ิดข ึ ้นเป ็นประจำว ัน หรือเฉพาะโอกาส
กิจกรรมนั้นๆเกี่ยวข้องกับประชาชนคนหมู่มากซึ่งเป็นสมาชิกของสังคม
มีผลต่อการพัฒนาประเทศ ส่วนในศาสตร์ของทางสื ่อสารมวลชน
และนิเทศศาสตร์ก็กล่าวถึงการประชาสัมพันธ์ท่ีเก่ียวข้องกับมวลชนและสาธารณะ
(Public Relation) ในทางสังคมศาสตร์มีการกล่าวถึง สาธารณะ ในแง่สังคมไว้
โดยมีพ ัฒนาการมานาน และเป็นส ่วนหนึ ่งของร ูปแบบสังคม
และการปกครองแบบประชาธปิไตยในปจัจุบัน

Public (adj) เกี่ยวกับสาธารณชน/สังคมส่วนรวม, ซึ่งกระทำ/
แสดงออกเพื่อสังคมส่วนรวม, ที่เปิดแก่สาธารณชน, เกี่ยวกับการบริการ
ชุมชน/ของชาต ิ  (n) สาธารณชน ชุมชน รัฐ ชาต,ิ กลุม่คนทีมี่ความสนใจ
ร่วมกัน

ท่ีเด่นชัดเป็นเป็นในแง่ทางดา้นการสือ่สาร แนวคิดของ Habermas
(1989) นักทฤษฎทีางสงัคมศาสตรช์าวเยอรมนั เกีย่วกบั "พ้ืนทีส่าธารณะ"
(Public sphere) ได้ถูกกล่าวไว้ว่าเป็นท่ีรวมของปัจเจกบุคคลจากท่ีต่างๆกัน
มาเพ ื ่ อร ่ วมวงสนทนาโต ้ เถ ียงในเร ื ่ องท ี ่ ม ีความร ู ้ ส ึ กร ่ วมก ัน
ในช่วงคริสตศตวรรษที ่ ๑๘ เริ ่มมีกลุ ่มคนฐานะระดับกลางเพิ ่มขึ ้น
มีการก่อตั้งพื้นที่สาธารณะมากขึ้น เช่น ร้านกาแฟ ร้านเสริมสวย สโมสร
สมาคม ชมรมต่างๆ ซึ ่งสถานที ่ เหล ่าน ี ้จ ึงเป ็นแหล่งให ้ผ ู ้คน
มาร่วมสนทนาเรื่องต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง ความสวยความงาม สังคม
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เพื ่อนบ้าน จนกระทั ่งการเม ืองการปกครอง ซึ ่ง Habermas
ถือว่าพ้ืนท่ีสาธารณะเป็นส่ือกลางแห่งการประสานความสัมพันธ์ของรัฐกับประชาชน
และเป็นการต่อต้านระบบศักดินา ลักษณะดังกล่าวนี ้ Habermas
ถือว่าไม่ได้มีลักษณะที่เกี่ยวเนื่องจากตลาดในสมัยกรีกโบราณ (agora)
แต่อย่างใดเน่ืองจากพ้ืนท่ีสาธารณะเกิดข้ึนได้ท่ัวๆไปและเป็นท่ียอมรับกันโดยท่ัวกัน
พื ้นที ่สาธารณะในแนวคิดนี ้เป็นต้นกำเนิดแนวความคิดในรุ ่นใหม่ๆ
ทางด้านส่ือสารมวลชนและนิเทศศาสตร์ในเวลาต่อมา

ฉันทัส (๒๕๔๒) กล่าวสร ุปไว ้ว ่า ในปัจจ ุบ ันเม ืองเป ็น
"พื้นที ่แบบอารยะ" ภายในเมืองจะมีหอการค้า ตามถนนสายต่างๆ
มีการจัดแบ่งพื้นที่กันปกครองดูแลรักษา และมีพื้นที่สาธารณะ (Public
space) เช่น ลานคนเมอืง เพ่ือสง่เสรมิความเปน็ประชาคม

ส่วนชาวอังกฤษเร ียกร ้านเหล้าที ่ เป ็นที ่พบปะกันว ่า Pub
ซ่ึงคำนีเ้ป็นคำยอ่มาจาก Public-house น่ันเอง

Public space ในความหมายของ Moudon (1991) คือท่ีสำหรับผู้คน
มาพบปะกัน เพ่ือรับอากาศ แสงแดด เพ่ือให้ความชุ่มช่ืนมีชีวิตชีวาของเมือง
(irrigate the city) สว่น (Kevin Lynch (1981) และ J. B. Jackson (1984)
เน้นถึงความเป็นสาธารณะว่าเป็นโครงร่างของการพัฒนาวัฒนธรรมมวลชนให้งอกงาม
ซ่ึงท้ังนักออกแบบชุมชนเมืองและภูมิสถาปนิกมักจะใช้ลำดับความเป็นสาธารณะ
ในการระบุล ักษณะพื ้นท ี ่ โดยขยายความหมายจากกายภาพ
สู่ส่วนท่ีเป็นพฤติกรรมในเชิงมนุษยศาสตร์มากข้ึน

ปัญหาการวจัิยและการวเิคราะห์
การศึกษานี ้ม ีสมมุติฐานว่า ถนนสามารถเป็นได้มากกว่าช่องทาง
สำหรับการสัญจร กล่าวคือสามารถใช้เป็นที่ประกอบกิจกรรมสาธารณะ
กิจกรรมสังคมของกลุ่มประชาชนท่ีหลากหลาย ปัญหาและข้อบกพร่องหลัก
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ของถนนโดยเน้นทั้งทางด้านกายภาพ ของตัวถนนและผลทางจิตวิทยา
ต่อผู้ใช้ถนน คือการที่ถนนใช้ได้เพียงบางกิจกรรมหรือใช้โดยกลุ่มคน
เพียงส่วนน้อย การศึกษานี้จึงวิเคราะห์ปัญหาการวิจัยเป็น ๔ ประเด็น
ดังต่อไปน้ี
ประเดน็ที ่๑. ใครเปน็เจ้าของพืน้ทีถ่นน?
ณ จุดนี้ การที่จะวินิจฉัยว่าใครเป็นเจ้าของพื้นที่ถนนนั้น ยังไม่สามารถ
ชี ้ เฉพาะเจาะจงไปได ้ แต่อย ่างไรก ็ตามความเป ็นสาธารณะ
ย่อมจะปฏิเสธไม่ได้ว่า เน้นความเสมอภาค เท่าเทียม และความเป็นมวลชน
อันมีความเป็นตัวตนของตนที่หลากหลาย ไม่ใช่เฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง
ท่ีมีความเหมือนหรือคล้ายกันในด้านต่างๆ

ถนนเหล่าน้ีจริงๆแล้วสร้างมาเพ่ือใคร?
ใครคอืผู้มีสิทธใินการครอบครอง ดูแล และกรรมสทิธิ?์
ใครใช้ถนนเหล่าน้ี?
ถนนเหล่าน้ีมีความเป็นสาธารณะแล้วหรือ?

ประเดน็ที ่๒. ปัญหาทีเ่กดิขึน้บนถนนสาธารณะ
ในทางกฎหมายถนนมักมีการครอบครองโดยหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง
แต่ในแง่การจัดการถนนมีความเป็นสาธารณประโยชน์ อาจมีการควบคุม
การบริหารจัดการ บำรุงรักษา โดยอีกหน่วยงานหนึ่ง และเนื่องจากถนน
มีส่วนเก่ียวข้องในมิติต่างๆ หลายมิติดังกล่าวมาแล้ว ทำให้ถนนเป็นสถานท่ี
ท่ีก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ มากมาย ไม่ย่ิงหย่อนไปกว่า ประโยชน์ท่ีได้จากมัน
โดยสรุปถนนมีโอกาสทีก่่อให้เกิดปัญหาได้ ในประเด็นต่อไปน้ี

๒.๑. การที่ยวดยานพาหนะครอบครองถนนเป็นหลัก แม้ว่ายวดยาน
และผู้โดยสาร/ขับขี่ยวดยานจะเป็นเพียงสมาชิก ส่วนหนึ่งของสังคม
เทา่นัน้  Moudon (1991) กลา่วไวใ้นสว่นบทนำ ของหนงัสอื Public
Streets for Public Use - Morningside Edition ว่าการใช้รถยนต์
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มีความสัมพันธ์กับรูปแบบโครงสร้าง และการบริการของเมือง
เป็นอย่างมาก Moudon อ้างถึง Newman และ Kenworthy (1989)
ว่าเมืองที ่มีอัตราการใช้น้ำมันเชื ้อเพลิงต่ำ เมืองนั ้นจะกระชับ
แล ะส าม า รถท ี ่ จ ะ เ ด ิ นท า ง ไปมา โดย ไม ่ ต ้ อ ง ใ ช ้ ร ถยนต ์
ซ่ึงเป็นข้อแตกต่างท่ีเห็นได้ชัดต่างจากเมอืงใหญ่ในสหรัฐอเมริกา
๒.๒. การที่มวลชนขาดความรู้สึกเป็นเจ้าของ เนื่องจากมีข้อกำหนด
มากมายจากหน่วยงานที ่กำก ับด ูแล อีกทั ้งม ีการกล ่าวอ ้าง
จากสมาชิกบางส่วนของสังคมที่มีอำนาจต่อรองสูง ที่จะใช้พื้นที่นั้น
ไม ่ว ่าจะเป ็นรถยนต์ คิวมอเตอร ์ไซด์ แม่ค ้าหาบเร ่แผงลอย
อาคารร ้านค้าบ ้านเร ือนสองฝั ่งของถนน ซึ ่งหากกลุ ่มใด
ครอบครองพื้นที่ถนนหรือเขตทางส่วนใดได้สมาชิกอีกส่วนที่เหลือ
จะขาดความร ู ้ส ึกเป ็นเจ ้าของกลายเป ็นผ ู ้มาเย ือนในท ันท ี
อีกท้ังในส่วนผู้บริหารและกำหนดนโยบายในระดับท้องถ่ินและระดับจังหวัด
จนถึงระดับชาติในหน่วยงานต่างๆ อาจมีการกำหนดนโยบาย
สาธารณะอื ่นๆ ที ่ เก ี ่ยวข ้องก ับส ิทธ ิเหนือพื ้นท ี ่ถนน
เช่นการกำหนดบัสเลน การกำหนดพ้ืนท่ีอนุญาต/ห้ามต้ังหาบเร่แผงลอย
บริเวณจอดรถแบบเก็บค่าบริการหรือมีกำหนดเวลา เป็นต้น
หากกล่าวถึงประเด ็นความร ู ้ส ึก เป ็นเจ ้าของในเช ิงจ ิตว ิทยา
และพฤตกิรรม ยังเกีย่วข้องกบัการมส่ีวนร่วม ในกจิกรรมบนถนนดว้ย
โดยทฤษฎีแล้วไม่ว่าบุคคลใด ไม่ควรถูกแยกออกจากกิจกรรม
สาธารณะทั้งสิ้นโดยเฉพาะในกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในสังคม เช่น เด็ก
คนพิการ และคนชรา ถนนในหลายๆ ส่วนของกรุงเทพมหานคร
เป็นพื้นที่ต้องห้ามของกลุ่มคนเหล่านี้ และพวกเขาเองก็ไม่รู้สึกว่า
ถนนเป็นท่ีท่ีเขามีสิทธิท่ีจะใช้ได้อย่างปลอดภยั
๒.๓. ถนนเป็นเวทีและฉากของความขัดแย้ง ในการใช้พื้นที่ถนน
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เกี่ยวข้องกับหน่วยงานและบุคคลหลายกลุ่ม ความสับสนของอำนาจ
ความเป็นเจ้าของสับสนและเหล่ือมล้ำกัน ตัวอย่างเป็นคู่กรณีต่อคู่กรณี
เช ่น ผู ้ เด ินทางด้วยกันเอง ผู ้ เด ินทางกับร ้านค้า หน่วยงาน
และเจ้าหน้าที่รัฐ กับราษฎร วิศวกรจราจรกับนักออกแบบชุมชน
นักออกแบบชุมชน กับผู้ติดต้ังบิลบอร์ดโฆษณา แผงลอยกับคนจอดรถ
แม่ค ้าหาบเร ่ก ับเทศกิจ หาบเร ่แผงลอยกับคนเด ินเท ้า
คนขบัรถกบัตำรวจจราจร คนขบัมอเตอร์ไซดก์บัรถบรรทกุ ฯลฯ
๒.๔. ถนนสือ่ความหมายในแงท่ี่เป็นส่วนท่ีขาดระเบยีบ ของเมือง เช่น
ที ่พบเห็นในสื ่อต่างๆ เช่น คนขอทานข้างถนน แก๊งข้างถนน
การเด ินขบวนประท้วงปิดถนน อุบ ัต ิเหตุ
และว ิบ ัต ิภ ัยขนาดใหญ่บนท้องถนน ถึงแม้นบางทีจากส ื ่อ
จะมีแง่มุมที่ดีของถนนปนอยู่บ้าง เช่น การจัดพาเรดบุปผาชาติ
แต่ก็เป็นส่วนน้อย
๒.๕. ผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม อันเกดิจากการใชถ้นน ทีไ่ม่เหมาะสม
อันก่อให้เกิดทัศนอุจาดแก่หน้าตาและความสวยงามของเมือง
ปัญหาสิ ่งแวดล้อม ปัญหาสุขอนามัย ความไม่เป ็นระเบ ียบ
โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานครมีกิจกรรมที่ส่งผลต่อปัญหานี้มากมาย
เช่น ตลาดและร้านค้าแผงลอยที่ระบายน้ำเสียและขยะสู่พื้นที่ทางเท้า
เป็นต้น

ประเด ็นที ่ ๓ . การแบ่งประเภท /ร ูปแบบของถนนเพื ่อสาธารณะ
(กรณตีวัอยา่งในตา่งประเทศ)
แนวคิดในการจัดการถนนเพื่อกิจกรรมสาธารณะมีการพัฒนามาเป็นระยะ
นับตั้งแต่ราวปี คศ. ๑๙๗๐  เป็นต้นมา หากพิจารณาจากแนวความคิด
"สาธารณชนผูค้รอบครองถนนของพวกเขา" (public reclaim their streets)
ของ  Moudon, Anne Vernez (1987) ได้มีการนำเสนอกรณีตัวอย่าง
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การจัดการกับถนนสาธารณะจากประเทศต่างๆ ซ่ึงสามารถนำมาจัดแยกออก
เป็นประเภทย่อยๆ ตามลักษณะของการใช ้พ ื ้นท ี ่ เพ ื ่อสาธารณะ
ดังพอสรุปได้เป็นกรณีๆ ดังต่อไปน้ี

o การคืนถนนแก่คนเดินเท้า (Pedestrianization) - เป็นแนวคดิ
ท่ีเป็นท่ีนิยมมากท่ีสุดในการออกแบบปรับการใช้พ้ืนท่ีถนนในหลาย เๆมืองใหญ่
ริเร่ิมโดยนกัวางแผนกายภาพจากฝัง่อเมริกา เช่น ถนนหมายเลข ๑๖
ในนครเดนเวอร์ แนวความคิดนี้ยกเลิกการใช้ยวดยานอย่างสิ้นเชิง
และเปลี ่ยนเป็นการใช ้ถนน เพ ื ่อเป ็นทางเด ินเท ้าขนาดใหญ่
รองร ับการส ัญจรใจกลางเม ือง นอกจากนี ้ย ังม ีว ัตถ ุประสงค ์
เพ ื ่อลดมลพิษอันเก ิดจากรถยนต์ และสรรสร ้างส ิ ่งแวดล้อม
ของย่านพานชิกรรมกลางเมอืง  ทีมี่ภูมิทศันส์วยงามรืน่รมย์
o ถนนมวลชน (Democratic street) - เป็นศนูย์กลางของชวิีตชีวา
ของสาธารณชน ท่ีสามารถเข้าถึงได้โดยทุกชนช้ัน ทุกรูปแบบการเข้าถึง
เป ็นจำนวนมากๆ ไม่ว ่าจะเป ็นการเด ินเท ้า ขนส่งมวลชน
หรือพาหนะส่วนตัว
o ถนนน่าเดิน (Livable/Sociable street) - เป ็นกระแส
ความเคลื ่อนไหวหนึ ่งในการออกแบบและการจัดการพื ้นที ่ถนน
ท่ีอยู่ในกลุ่มของแนวคิด "ความน่าอยู่" (livability) หรือ "ความเป็นมิตร"
(Sociability) (Levine 1984) แนวความคิดนี้มุ ่งเน้นความสำคัญ
ของสภาพแวดล้อมของถนนในแง่ช ีว ิตความเป็นอยู ่ของเมือง
นอกจากน้ียังเน้นถึงความปลอดภัย การปฏิสัมพันธ์ของผู้คน อย่างเช่น
ถนนหลกัของเมอืงนาโงยา ประเทศญีปุ่่น
o ถนนสายบันเทิง (Center of dinning and entertainment) -
เป็นแนวทางที่ต้องการ เสริมกิจกรรมบันเทิงและร้านอาหารยามเย็น
เพื่อเป็นการทำให้เมืองหลังจากเวลาทำการมีความมีชีวิตชีวาขึ้น
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เป็นอีกหน่ึงความพยายามท่ีจะแก้ปัญหาเร่ืองความเป็นระเบียบของเมือง
"จนเกินไป" จากแนวคิดการวางแยกโซนในผงัเมืองในยุคปี คศ. ๑๙๘๐
ตัวอย่างเช ่น ที ่ประเทศสิงคโปร ์ม ีนโยบายการพัฒนาพื ้นท ี ่
ถนนเลยีบแม่น้ำบริเวณย่าน Boat และ Clarke Quays
o แนวคิดลดความอลังการ ("De-Haussmannization" concept)
- ลดความสำคัญของยวดยาน ความยิ ่งใหญ่ของแนวแกนถนน
หรือแนวแกนอนุสาวรีย์
o วูนเนฟ ("Woonerven") เป็นแนวคิดของชาวดัทช์ ในราวช่วงปี
ค.ศ. ๑๙๗๐ ว่า  Woonerf  มีความหมายถงึถนน ทีมี่ชีวิตชีวา หรือ
สนามหน้าบ้านที่มีชีวิตชีวา ส่วนใหญ่เป็นถนน ในย่านพักอาศัย
ที่ซึ่งยวดยานและการจราจรจำเป็นต้องลดความเร็วลง และให้สิทธิ
แก ่คนเด ินเท ้าเป ็นประการสำค ัญ หากถนนในร ูปแบบนี ้
ต้ังอยู่ในยา่นการคา้ เรียกวา่ วิงคเลอฟ ์("Winkelerf ")

ตารางแสดงข้อสรุปการวิเคราะห์ข้อดีข้อเสีย แบบ SWOT Analysis
ของประเภทถนนแบบตา่งๆ

 

 

 Strengths 
จุดแข็ง 

Weaknesses 
จุดดอย 

Opportunities 
โอกาส (ดี) 

Threats 
ลาง(ไมดี) 

การคืนถนนแกคนเดินเทา 
Pedestrianization 

เนนกลุมคนเดินเทา ไมมีการสัญจรโดย

ยานพาหนะอื่นในพื้นที่ 
เปดโอกาสใหมีงานเทศกาล

บนทองถนน (Street 
fairs)และการคาขายบน
ทางเทา 

ตองการแผนในการ

จัดระบบการจราจรทาง

รถยนตท่ีมีประสิทธิภาพ 

ถนนมวลชน 
Democratic street 

เนนกลุมคนเดินเทา ผูใช

ขนสงมวลชน  และกลุมคน

หลากหลาย 

ไมเนนการสัญจรโดย

ยวดยานอื่น 
เปดโอกาสใหมีงานเทศกาล

บนทองถนนแบบชั่วคราว 
ตองการแผนรองรับในการ

ออกแบบระบบสัญจรที่

สับสน พลุกพลานในชวง

กิจกรรม 
ถนนนาเดิน 
Livable/Sociable 
street 

สภาพแวดลอมที่ดี มีคุณคา

ดานสุนทรียสูง 
ไมเนนการสัญจรโดย

ยวดยานอื่น ทําใหเกิดการ

ลงทุนสูงดานการตกแตงภูมิ

ทัศน 

ทําใหเกิดการสรางพื้นที่

สวนหยอม พื้นที่สาธารณะ

ที่สวยงามของเมือง 

ตองการระบบการสัญจรที่

เปนระบบรองรับคนจํานวน

มากได 

ถนนสายบันเทิง Center 
of Dinning & 
Entertainment 

กิจกรรมที่สนุกสนานรื่นรมย สับสนวุนวาย อากอใหเกิด

การรบกวนกันและกัน 
ทําใหเมืองมีชีวิตชีวา ตองการการดูแลรักษา

ความปลอดภัยตลอดเวลา 

แนวคิดลดความอลังการ 
De-
Haussmannization 

รับรูไดงายข้ึน เปนกันเองข้ึน  ทําใหเกิดความสิ้นเปลืองใน

การลงทุนกอสรางสูง 
อาจทําใหเกิดการกอสราง

โครงสรางขนาดใหญใตดิน 
ตองการการวางแผนที่

ซับซอนและอาจเกิดปญหา

การเขาถึง 
วูนเนฟ / วิงคเลอฟ 
Woonerven/ 
Winkelerf 

ลดความเร็วของยวดยาน 

และทําใหเกิดกิจกรรม

สาธารณะมากขึ้น 

การสัญจรเคลื่อนตัวไป

อยางชาๆ 
ทําใหเกิดการผสมผสาน

ของการสัญจรหลากรูปแบบ 

ทั้งรถและคนเดินเทา 

ทําใหเกิดจุดตัดที่อันตราย

ของคนและรถ และเกิด

ความสับสนเรื่องทิศทาง 



118

จากทฤษฎ ีสู ่ปฏิบัติ สำหรบันักบรหิารเมอืง

ประเดน็ที ่๔. ปัญหาหลกัของถนนในพืน้ทีก่รณศึีกษา ในกรงุเทพมหานคร
การสุ ่มเลือกพื้นที ่/โครงการตัวอย่าง เพื ่อศึกษาทิศทางของนโยบาย
การใช้พ้ืนท่ีถนนเพ่ือสาธารณะในกรุงเทพมหานครน้ัน เน่ืองจากการศึกษาวิจัย
อยู ่ในช่วงที ่มีการสนับสนุนนโยบาย "ถนนคนเดิน" ในหลายๆพื้นที ่
ป ร ะกอบก ั บข ้ อม ู ล ในอด ี ตท ี ่ ผ ู ้ ศ ึ กษาสน ใจ ร ่ วม ในก ิ จก ร รม
และเก ็บข ้อม ูลจากเอกสาร /สื ่อต ่างๆ เพ ื ่อใช ้เป ็นต ัวแทน
ในการอธ ิ บ ายล ั กษณะร ่ วมและล ั กษณะพ ิ เ ศษของน โยบาย
จัดการถนนในกรงุเทพมหานคร แยกเป็นรายถนนดงัต่อไปน้ี

o ถนนราชดำเนนิ สริิลักษณ ์ (๒๕๔๕) เล่าถงึประวติัความเปน็มา
ของถนนราชดำเนินไว้ว่า เป็นโครงการในพระราชดำริที ่สำคัญ
ที่รัชกาลที่ ๕ โปรดให้สร้างขึ้น โดยมีพระราชประสงค์ที่จะสร้างถนน
เชื่อมเส้นทางระหว่าง พระบรมมหาราชวัง และพระราชวัง ดุสิต
พร้อมทั้งพระราชวัง สราญรมย์ โดยการสร้างถนนสายนี้ พระองค์
โปรดให้สร้างถนนขนาดกว้างแล้ว สร้างสถานที่ราชการสำคัญๆ
ข้ึนมาทัง้ ๒ ฟากถนน โดยสรา้งมาจากแนวคดิเดยีวกนักบั Queen`s
Walk ในยา่น Green Park ในกรงุ ลอนดอน ซึง่ตรงกบัความหมาย
ตามพระราชดำร ิท ี ่ ให ้สร ้างค ือ ทางที ่กษัตร ิย ์เด ินนั ่นเอง
ถนนสายนี้เป็นถนนเส้นยาวที่สุดในสมัยนั ้นกินเนื ้อที ่ถึง ๒ เขต
คือเขตพระนครและเขตดุสิต และแบ่งเส้นทางเป็น ๓ ช่วงคือช่วง
ถนนราชดำเน ินนอก คือ เน ื ้อท ี ่จากพระบรมร ูปทรงม้า ถึง
สะพานผ่านฟ้าลีลาศ, ราชดำเนินกลาง คือ ช่วงจากสะพานผ่านฟ้าลีลาศ
ถึง สะพานผ่านพิภพลีลา ท้องสนามหลวง, ราชดำเนินใน คือ
สะพานผ่านพิภพลีลา จรด ศาลเจ้าพ่อหลักเมืองถนนหน้าพระลาน
ถนนหลวงสายนี้ใช้เวลาสร้างตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๔๔๒ จนแล้วเสร็จในปี
พ.ศ.๒๔๔๖ เป็นถนนที่ชาวไทยภูมิใจว่าเป็น Avenue แห่งแรก
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และแห่งเดียวของไทย
ประวัติความเป็นมาของถนนราชดำเนนิมีมานาน แต่ความโดดเดน่

ของถนนราชดำเนินที ่ปฏิเสธไม่ได้ส่วนหนึ ่งคือ ความเป็นถนน
สายประชาธิปไตยและการเมือง นอกเหนือจากการเป็นที ่ต ั ้ง
ของอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย (สร้างเสร็จเมื่อ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๘๓-
สิริลักษณ์, ๒๕๔๕)และ อนุสาวรีย์นี ้ก็ได้เป็นที่ศูนย์รวมผู้ชุมนุม
เรียกร้องและเคล่ือนไหวเพ่ือประชาธิปไตยเม่ือคร้ัง ตุลามหาวิปโยค(๑๔
ตค.) ในปี ๒๕๑๔ และ ๖ ตค. ปี ๒๕๑๙ รวมทัง้ พฤษภาทมฬิในปี
๒๕๓๕  ลักษณะการเป็นศูนย์รวมของผู ้เร ียกร้องในยุคต่างๆ
เก ิ ด ข ึ ้ น เ น ื ่ อ ง จ ากความ เป ็ นส ัญล ั กษณ ์ ขอ งอน ุ ส า ว ร ี ย ์
ตำแหน่งที ่ต ั ้งของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์ (และการเม ือง)
ศนูย์กลางในเหตกุารณเ์ดอืนตุลาคม และทีต้ั่งใกลรั้ฐสภาในศนูย์กลาง
ในช่วงเหตุการณ์พฤษภาคม ในปัจจุบันได้มีการกอ่สร้างอนุสรณ์สถาน
เดือนตุลาคมบริเวณสี่แยกคอกวัว เป็นอีกหนึ่งในรูปแบบสัญลักษณ์
ของการตอ่สู้ ในแนวทางการพฒันาประชาธปิไตยของไทย
            นอกจากน้ีถนนราชดำเนินยังมีลักษณะในแง่ของเมืองตามแนวความคิด
ดั้งเดิมที่จะเป็น Avenue ของไทยเทียบได้กับ Champs Elysees
ในนครปารีส ขนาบด้วยสถาปัตยกรรมคลาสสิคมุ ่งตรงไปยังภูมิ-
สัญลักษณ์ (Landmark) ที ่สำค ัญตั ้งแต ่สนามหลวง ,
อนุสาวรีย์ประชาธิปไตย, แยกผ่านฟ้า, ลานพระบรมรูปทรงม้า
กิจกรรมหลากหลายที ่เกิดขึ ้นบนถนนราชดำเนิน มีทั ้งกิจกรรม
ทั้งทางการ มี(หมาย)กำหนดการ, กิจกรรมชั่วคราว เช่นเดินพาเรด
ร้ิวขบวน, และกจิกรรมเฉพาะกจิ ตามเทศกาลมากมาย

ในวันอาทิตย์ท่ี  ๒๑ เมษายน ๒๕๔๕ มีการจัดงานเฉลิมฉลอง ๒๒๐
ปีกรุงรัตนโกสินทร์ ด้วยการจัดเดินขบวนพาเหรด รถบุปผชาติตลอดแนว
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ถนนราชดำเนิน และในส่วนของ กทม. มีการจัดสร้างพญานาคสูง ๘ เมตร
พ่นน้ำพระพุทธมนต์ ของเกจิอาจารย์จากวัดดังทั่วประเทศ ๕๔๑ วัด
และมีการจัดประดับตกแต่งถนนราชดำเนนิด้วยน้ำพุประกอบดนตรี ใน
Theme อลังการแห่งน ้ำท ี ่ เป ็นส ่วนหนึ ่งของโครงการ
กิจกรรมการท่องเที ่ยว เทศกาลมหาสงกรานต์เกาะรัตนโกสินทร์
"เย็นทั่วหล้ามหาสงกรานต์" ซึ่งจัดโดยการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
โดยให้บริษัท เจ เอส แอล ดำเนินการจัดการในส่วนถนนราชดำเนิน
เจิมศักด์ิ (๒๕๔๕)  ได้กล่าววิจารณ์กิจกรรมน้ีในส่วนของการใช้น้ำพุเป็น
"จุดขาย" ด้วยการ "ทำลาย" ความหมายที่แท้จริงของประเพณี
สงกรานตล์งอย่างสิน้เชิง  เขากลา่ววา่สงกรานตแ์บบ "คิดใหม ่ทำใหม"่
ที่การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยจัดฉากขึ้นโดยใช้งบประมาณ ๓๐
ล้านบาท น้ีสะท้อนถึงความสัมพันธ์ แบบ "สาดเสียเทเสีย" ไม่มีท่ีมาท่ีไป
และอ้างว่าสำนักข่าวต่างประเทศ ได้เผยแพร่ข่าวนี้ออกไปทั่วโลกแล้ว
เป็นการบดิเบอืนและทำลายแกน่สาร ของประเพณ ี นอกจากนี ้ททท.
ยังม ีการประเม ินว ่า จะมีท ่องเท ี ่ยวชาวไทย
และชาวต่างชาติมาร ่วมงานประมาณ 1 ล้านคน
คาดวา่เปน็ชาวตา่งชาตริาว ๓๕% จะมเีงนิใชจ่้ายหมนุเวยีนกวา่ ๑.๑
ล้านทั ่วประเทศ เท ียบกับงบลงทุนทั ้งส ิ ้น ๖๐ ล้านบาท
และมีเงินหมุนเวียนหลังจากงานอกี ๕,๐๐๐-๖,๐๐๐ ล้านบาท

ในส่วนผู้ดูแลพื้นที่คือกรุงเทพมหานครโดยปลัดกรุงเทพมหานคร
(ร.ต.ต.เกรยีงศกัดิ ์โลหะชาละ) กลา่ววา่จากการจดังานถนนวฒันธรรม
มีการร ้องเร ียนถึงความไม่เป ็นระเบ ียบ เน ื ่องจากผู ้จ ัดงาน
ปล่อยให้มีคนเข้ามาขายของจำนวนมาก บางรายอ้างว่าเป็นสินค้าชุมชน
ซึ่งผิดจากข้อตกลงที่มีไว้ก่อนการจัดงาน ทำให้กรุงเทพมหานคร
ต ้องร ับภาระในการทำความสะอาดอย ่างหน ักและถ ูกตำหน ิ
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เ น ื ่ อ ง จ า กป ร ะ ช า ชนท ี ่ อ า ศ ั ย อ ย ู ่ ใ น บ ร ิ เ วณ เ ด ื อ ด ร ้ อ น
โดยแสดงความคิดเห็น ว่าการปิดถนนจัดงานของหน่วยงานต่างๆ
ควรคำนึงถึงความเหมาะสม โดยเฉพาะการปิดถนนเป็นระยะยาวๆ
ซึ่งตรงกับที่เรืองชัย (๒๕๔๕)  แสดงความเห็นจากงานเดียวกันนี้ว่า
การปิดถนนระยะยาวเช่นนี ้ ต้องทำตามวัตถุประสงค์ที ่สมควร
คืนคืนถนนให้คนเดินเท้าบ้าง ขณะเดียวกันอย่าเอาเรื ่องการค้า
มาเป็นตัวกำหนดและควรปล่อยไปตามธรรมชาติ อีกทั้งควรคำนึงถึง
การเดินรถไว้ด้วยแม้นจะเป็นวันอาทิตย์ก็ตาม เพราะก่อให้เกิดปัญหา
การจราจรติดขัดเป็นชั่วโมง
o ถนนพระอาทิตย์ งานถนนคนเดินของประชาคมบางลำพู ประจำปี
๔๒ เป็นตัวอย่างของความร่วมมือของชุมชนบางลำพูบนถนนพระอาทิตย์
กับภาครัฐ ในกรณีนี้คือกรุงเทพมหานคร การจัดงานประกอบด้วย
"กิจกรรมชุมชน"  ฉันทัส (๒๕๔๒)  กล่าวว่างานนี้เป็นตัวอย่าง
ของการรเิร่ิมใหช้าวชมุชนทกุคนรูส้กึถงึการมสีว่นรว่มเปน็เจา้ของงาน
เป็นตัวอย่างของการที ่ผ ู ้ร ่วมงานเป็นผู ้ร ่วมแสดง มีส ่วนร่วม
ในการสนทนาแลกเปล ี ่ยนความค ิดเห ็นระหว ่างก ันและก ัน
กิจกรรมที่จัดให้มีขึ ้นในคราวนั ้นเกิดจากชุมชนโดยแท้จริงได้แก่
การจ ัดท ัวร ์ช ุมชนและชมต ้นลำพูต ้นส ุดท ้ายโดยชาวช ุมชน ,
การแสดงดนตรีไทยและนาฏศิลป์ที่มีต้นกำเนิดจากศิลปินท้องถิ่น ,
นอกจากนี ้เปิดโอกาสให้ผู ้ร ่วมเข้าชม ร่วมกิจกรรมต่างๆ เช่น
ทำขนมไทย, เล่นหมากรุกไทย, เล่นดนตรี หรืออาจนำเครื่องดนตรี
มาร่วมเล่นด้วยอย่างเป็นกันเอง, การแสดงละครใบ้ (คนหน้าขาว)
ท่ีท้ังคนเล่นและคนชมสามารถมปีฏิสัมพันธ์กันได้อย่างดี

ในยุคถนนคนเดินเฟื ่องฟู ในช่วงปี ๒๕๔๔-๔๕ นี ้มีการจัด
ถนนคนเดินอีกครั้งที่ถนนพระอาทิตย์ แต่ครั้งนี้พื้นที่กินอาณาบริเวณ
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ต่อเน่ือง ออกไปจนถึงบริเวณสนามหลวง ถนนพระจันทร์ ถนนราชดำเนิน
ลานมหาเจษฎาบดินทร ์ ถนนข้าวสาร ถนนวิส ุทธ ิ ์กษ ัตร ิย ์
และย่านสามแพรง่ ในช่ือ Theme ท่ีย่ิงใหญ่ งานเทศกาลมหาสงกรานต์
กรงุเทพมหานคร "เย็นทัว่หล้ามหาสงกรานต"์ เน้นการประชาสมัพันธ์
การท่องเที่ยวมากขึ้น บรรยากาศของถนนพระอาทิตย์ก็เปลี่ยนไป
อึกทึกมากขึ้น แล้วกำหนดเรียกขานเป็นพื้นที่ของเวทีการแสดงต่างๆ
ความเป็นกิจกรรมชุมชนถูกเปลี ่ยนไป ผู้ชมเป็นผู ้ชมอย่างเดียว
ไม่ใช ้ผ ู ้ร ่วมแสดงอ ีกต ่อไป และที ่ขาดไม่ได ้ค ือร ้านขายของ
ประเภทตา่งๆของกลุม่ชนหลากหลายเชือ้ชาติ

ทกุวนัอาทติย์ ต้ังแต่ ๓๑ มีนาคม ถึง ๒๘   เมษายน โดยเฉพาะ
ในวนัอาทติย์ที ่๒๘ เมษายน ๒๕๔๕  เวลา ต้ังแต่ ๖ โมงเชา้ถงึ ๓ ทุม่
สำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ ร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ
(ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐมนตรีช่วย ดร.สิร ิกร มณีรินทร์)
กรุงเทพมหานคร การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย สำนักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบาล ได้จัดงาน "ถนนสายวัฒนธรรม กรุงรัตนโกสินทร์"
มีสโลแกนว่า "ย้อนอดีตถนนคนเดิน เพลิดเพลินชมโบราณสถาน
อลังการงานศิลป์ ถิ่นอาหารอร่อย ย้อนรอยวิถีเก่า เรื่องเล่าวิถีชน
คนรัตนโกสินทร์" บนเส้นทางถนนมหาราชเลียบแม่น้ำ ไปจนถึงย่าน
บางลำพู มีก ิจกรรมต่างๆ ไม่ว ่าจะเป ็นทำบุญตักบาตร
ถวายเป็นพระราชกศุล เน่ืองในวโรกาส คล้ายวันราชาภเิษกสมรส ครบ
๕๒ ปี, งานจำหน่ายสินค้าของดีโรงเรียน วัด เวียง วังและชุมชน,
นวดแผนโบราณจากวัดโพธิ ์, สาธิตและชิมขนมไทย, วาด ปั ้น
ฝันกับชาวศิลปากร, ถนนดนตรี และการแสดงทางวัฒนธรรม การละเล่น
กีฬาไทยมากมาย ตามแนวคิดว่า "ปิดถนนให้คนเดิน เพลิดเพลินเร่ืองราว
แพรวพราวกิจกรรมการแสดง"  โดยสร ุปว ่าเป ็นกิจกรรมที ่ม ี
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ความยิ่งใหญ่ในแง่เป็นการใช้แหล่งประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม
แห่งชาต ิและเป็นการรว่มมือของหลายฝา่ย
o ถนนสีลม งานเจ ็ดมหัศจรรย ์  เป ็นโครงการปิดถนน
เพื ่อประหยัดพลังงาน ลดมลพิษ และส่งเสร ิมการท่องเที ่ยว"
โดยเส้นทางหลักใจกลางเมืองถูกเลือกให้เป็นถนนนำร่องในการจัดกิจกรรม
ซึ ่งม ีสำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ หรือ
สพช.เป็นเจ้าของโครงการ การปิดถนนสีลม ตั้งแต่ช่วงแยกศาลา
แดงจนถึงแยกนราธ ิวาสราชนคร ินทร ์ระยะทาง ๘๐๐ เมตร
ให้เป็นถนนคนเดินทุกวันอาทิตย์ ตั้งแต่เวลา ๑๒.๐๐-๒๔.๐๐ น.
เริ่มจากวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ต่อเนื่องทุกสัปดาห์จนถึงวันที่ ๓๑
ธันวาคม รวมระยะเวลาทั้งสิ้น ๗ ครั้ง ซึ่งจะมีการจัดกิจกรรม "๗
มหัศจรรยท์ีส่ลีม" ทกุสปัดาห ์ โดยม ีTheme ย่อยประจำ ๗ สปัดาหค์อื

วันที่ ๑๘ พ.ย. - เปิดโลกสีเขียว (Green Life Green Silom)
เป็นการแข่งขันแรลลี่จักรยานประเภททีมครอบครัว

ว ันที ่ ๒๕ พ .ย . - พลังกายพลังใจ (Healthy Silom)
เป็นการรวมตัวกันของผู้ช่ืนชอบการออก กำลังกายด้วยศิลปะรำไทเก๊ก
ที่มีจำนวนคนมากที่สุดในประวัติศาสตร์มาร่วมงาน มีการสาธิตศิลปะ
การร่ายรำประเภทต่างๆ

วันที ่ ๒ ธ.ค. -  ถนนสายดนตรี (The Melody of Silom)
เป็นการร่วมทำให้สีลมเป็นถนนดนตรีโดยวงดนตรีนานาประเภท
และร่วมเฉลิมฉลองวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ด้วยการขับร้องเพลงพระราชนิพนธ์มา ร่วมกันสร้างสถิติบรรเลงไม่หยุด
อย่างตอ่เน่ืองต้ังแต่เท่ียงวันยันเทีย่งคนื

วันที ่๙ ธ.ค. - เสน้สายลลีา (The Art of Silom)  เป็นการรวมตวักนั
ของศิลปินทั้งอาชีพและ สมัครเล่น รวมทั้งประชาชนศิลปินเดินถนน
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ร่วมกนัสรา้งงาน ศลิปะภาพเขยีนทีมี่ความยาวทีส่ดุในประวติัศาสตร์
วันที ่๑๖ ธ.ค. - ของฝากจากใจ (Gift & Give) เทศกาลของขวญั

ปีใหม่ ท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย มีการเปิดเคร่ืองด่ืมฟรี (Happy hour)
ให้ก ับผู ้มาเที ่ยวงาน เพื ่อให้ได้ช ิมเครื ่องดื ่มหลากหลายชนิด
ทุกต้นช่ัวโมงตลอดวัน และมีของขวัญจากทุกภูมิภาคมาจำ หน่ายท่ีงาน

วันที่ ๒๓ ธ.ค. - สีสรรเหมันต์ (Silom Festival)  เป็นการย้อน
บรรยากาศหน้าหนาวในอดีตให้คน ไทยได้สัมผัสงานเต้นรำบอลรูม
ที่จะมีการสร้างสถิติฟลอร์ยาวที่สุดในประเทศไทย มีกิจกรรมลีลาศ
ตลอดวัน

วันที ่๓๐ ธ.ค.และ ๓๑ ธ.ค. - สขุสนัต์ปีใหม่ (Silom New Year)
เป็นเวลา ๒ วันเต็ม ชื่นชมกับดอกไม้นานาพันธุ์ ที่ประดับตกแต่ง
ตลอดความยาวถนนสีลม  มีกิจกรรม ส่งท้ายปีเก่า ต้อนรับปีใหม่
และนับถอยหลังร่วมกันเพ่ือ ต้อนรับปีใหม่ในช่วงเท่ียงคืน ของวันท่ี ๓๑
ธันวาคม

ที่มาของโครงการเกิดจากการที่ทีมงาน ออกสำรวจความคิดเห็น
ประชาชนใน  ๕ พื้นที่ คือ ถนนสีลม ลาดหญ้า เยาวราช บางลำพู
และเกาะรัตนโกสินทร์ ได้ข้อสรุปว่าถนนสีลมควรปิดมากที ่ส ุด
เน่ืองจากมีศักยภาพความพร้อมและได้รับความเห็นด้วยจากประชาคมชาวสีลม
ซึ ่งคาดว่าจะสามารถช่วยลดมลพิษทางอากาศ และส่งเสริมให้
ประชาชนประหยัดพลังงานด้วยการไม่ใช้รถยนต์ แต่หันมาใช้ระบบ
ขนสง่มวลชนแทน สำนกังานคณะกรรมการ นโยบายพลงังานแหง่ชาติ
(สพช.) และ สำนักงานคณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบก (สจร.)
ภายใตก้ารกำกบัดแูล ของรองนายกรฐัมนตร ีพิทกัษ ์ อินทรวทิยนนัท์
ไดใ้ห้บริษัท เจ เอส แอล  เป็นผู้จัดโครงการพเิศษ ช่ือว่า โครงการ ๗
มหัศจรรยท่ี์สีลม (7 Wonders @ Silom Street) (๒๕๔๔) มีสโลแกนวา่
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"คืนชีว ิตให ้ช ุมชน คืนถนนให้คนเด ิน"  และ สพช .
ย ั ง ได ้ ท ำกา ร เปร ี ยบ เท ี ยบการ ใช ้ ร ถยนต ์ ขอ งประชาชน
แต่ที่คาดว่าจะได้รับมากกว่านั้นคือประชาชน จะได้รับการปลูกฝัง
ให้หันมาอนุรักษ์พลังงานอย่างจริงจั งและพยายามปรับพฤติกรรม
ของผู้ใช้รถให้เคยชินกับการใช้ระบบขนส่งมวลชน ผลจากการสำรวจโดย
สจร. ภายหลังการโครงการปิดถนน สีลมเพื ่อประหยัดพลังงาน
(จากการจัดที่ลุล่วงมา ๓ ครั้ง) พบว่าข้อมูลจากกรมควบคุมมลพิษ
ท่ีติดต้ัง ณ จุดตรวจวัดมลพิษ บริเวณหน้าโรงพยาบาลกรุงเทพคริสเตียน
ระบุว่าปริมาณฝุ่น และก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ลดลงถึงร้อยละ ๕๐
นอกจากนีท้าง สจร. ยังกลา่ววา่ประโยชนอี์กกยา่ง คอืสภาพเศรษฐกจิ
ของชุมชนดข้ึีน โดยรา้นคา้บางแหง่ เปิดบรกิารเพิม่ในวนัอาทติย์

ต ่อมามีคำถามตามมาจาก อรพิน (๒๕๔๔)  ว ่า
"การปิดถนนเพื่อจัดกิจกรรม จะส่งผลกระทบถึงสภาพความเป็นอยู่
ของประชาชนหรือไม่ ?" เพราะมีสถานที่สำคัญตั้งอยู ่หลายแห่ง
รวมไปถึงการใช้เส้นทางเข้าออกของผู ้ป ่วยในโรงพยาบาลกรุง
เทพคริสเตียน ประชาชนที่ใช้รถประจำทางยังให้บริการเช่นเดิม
แต่เลี่ยงไม่ผ่านถนนสีลม  การปิดถนนในวันอาทิตย์มีรถยนต์วิ่งผ่าน
ถนนสีลมเป็นจำนวนน้อยอยู ่แล้ว (เฉลี ่ย ๑,๕๐๐ คัน)ต่อชั ่วโมง
และเป็นแท็กซี่มากกว่ารถส่วนบุคคล จึงคาดว่าการปิดถนนไม่ได้
ส่งผลต่อการประหยัดพลังงาน ประชาชนสามารถเข้าร่วมกิจกรรม
ด้วยการใช้บริการรถแท็กซ่ี หรือใช้วิธีจอดรถตามสถานทีท่ี่จัดไว้ให้ เช่น
ศูนย ์ประชุมไบเทค หรือศ ูนย ์การค ้าเซ ็นทร ัลซ ิต ี ้บางนา
โดยมีรถร ับส ่งไปยังสถานีรถไฟฟ้าอ ่อนนุช นอกจากนี ้
ประชาชนที่ใช้บริการรถไฟฟ้าด้วยบัตร Sky Card ที่เดินออกจาก
สถานีรถไฟฟ้าศาลาแดง หรือสถานีช่องนนทรี จะได้ส่วนลด ๓๐%
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สว่นเดก็อายไุม่ถึง ๑๒ ปีไม่เสยีคา่บรกิาร
หลังจากจบโครงการ ๗ มหัศจรรย ์แล ้วกร ุงเทพมหานคร

เตรียมใช้งบประมาณ ๒๖ ล้าน จากส่วนหนึ ่งที ่ร ัฐบาล จัดสรร
สำหรับการจัดงานปิดถนนสีลม อย่างเน่ืองตลอดปี ๒๕๔๕ (๕๒ สัปดาห์)
โดยมีนโยบายเน้นการมีส ่วนร่วมประชาชนไม่ทำให้ถนนสีลม
แออัดเกนิไป เพ่ือให้ประชาชนไดใ้ช้ทางเดนิ ได้โดยสะดวก

การระดมสมอง ระดมความคิดจากกรณีของโครงการน ี ้
เป็นที ่ถกเถียงกันอย่างกว้างขวางในหลายๆ สื ่อ หลายวงการ
ทีน่่าสนใจไดแ้ก ่การสมันา "เปิดความคดิ ปิดถนน...คนเดนิ" ทีจั่ด ณ
คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (๑๔ มีนาคม ๒๕๔๕)
สรุปความคิดต่างๆ ในมุมนักวิชาการว่า การปิดถนนเป็นเครื่องมือ
หนึ ่งในการประชาสัมพันธ์ ให้คนตระหนักเร ื ่องกรใช้พลังงาน
มุ ่งค ืนช ีว ิตให ้ช ุมชน แต่อ ุปสรรคของงานคือการจ ัดระเบ ียบ
และการเปล ี ่ยนความคิดเก ่าๆ ของผู ้คนและผู ้ค ้าขาย
ทำให้งานปิดถนนคนเด ินเป ็นการขายส ินค ้า เป ็นส ่วนใหญ่
จนละเลยวัตถุประสงคห์ลักและความพอดี
o ถนนข้าวสาร  ประวัติความเปน็มาถนนนี ้คอื สรา้งขึน้ในรชัสมยั
ของพระบาทสมเด็จ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ในปี พ.ศ. ๒๔๓๕
ซ่ึงเป็นช่วงเวลา แห่งการสรา้งทางคมนาคม เพ่ือขยายการเตบิโตของ
ประเทศ ในยุคล่าอาณานิคม สร้างขึ้น ตั้งแต่ช่วงท้ายถนนจักรพงษ์
หน้าวดัชนะสงครามจรดตน้ถนนตะนาวนัน้ เป็นพ้ืนทีท่ีก่รมโยธาธกิาร
เห็นว่าควรจะตัดเป็นถนนสายย่อยผ่านมาติดถนนราชดำเนิน
ทางเจา้กรมฯ จึงไดท้รงกราบบงัคมทลูรัชกาลที ่๕ ให้ตัดตรอกขา้วสาร
แล้วสร้างสะพานข้ามคลองมาบรรจบกับถนนเฟ่ืองนคร ในหลวงรัชกาลท่ี
๕ จึงโปรดเกล้าฯ ให้คงชื่อของถนนตัดใหม่เป็นชื่อ "ถนนข้าวสาร"
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ตามเด ิม  ปัจจ ุบ ันถนนข้าวสาร ได ้กลายเป ็นย ่านชุมชน
ของบรรดาชาวต่างชาติ แบบสะพายกระเป๋าเที่ยว  (Back-packers)
เ พ ร า ะ ย ่ า น น ี ้ เ ป ็ น แ ห ล ่ ง ข อ ง ห ้ อ ง พ ั ก ร า ค า ป ร ะ ห ย ั ด
ที ่ม ีอาหารนานาชาต ิราคาถ ูก จำหน่ายสำหร ับชาวต่างชาติ
ท ี ่ต ้องการเท ี ่ยวอย่างประหยัดด ้วย (สิร ิล ักษณ์  , ๒๕๔๕)
อีกท้ังสินค้าสองขา้งทางเทา้ท่ีจำหน่าย สามารถตอ่รองราคาได้
     กิจกรรมที่สำคัญบนถนนข้าวสารได้แก่งานเทศกาลสงกรานต์
ของทุกๆปี ซึ่งเป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นจนเป็นประเพณีปฏิบัติมาทุกปี
ในช่วงนี้ถนนข้าวสารจะกลายเป็นสนามรบที่เหล่าทหารจะต่อสู้กัน
อย่างเอาเป็นเอาตายกับปืนฉีดน้ำ กระบอกหรือท่อพีวีซีพ่นน้ำ
แป้งดินสอพอง ผู้คนทั้งชาวไทยและต่างประเทศต่างมารวมตัวกัน
หนาแน่นกว่าย่านอื่นๆ ในกรุงเทพมหานคร จนก่อให้เกิดปัญหา
การเคล ื ่อนตัวของการจราจร ตำรวจและเจ ้าหน้าท ี ่
จะต้องออกปฏิบัติหน้าท่ีเข้มแข็งกว่าวันอ่ืนๆ และหลังจากน้ันเจ้าหน้าท่ี
เทศก ิจและพน ักงานทำความสะอาดของกร ุ ง เทพมหานคร
ก็จะมารับภาระทำความสะอาดตอ่ไป
o ย่านถนนเยาวราช  ต้ังอยูใ่นเขตสมัพันธวงศ ์ เป็นชุมชนชาวจนี
ที ่ เก ่าแก ่ท ี ่ส ุดแห่งหนึ ่งของโลก ซึ ่งประว ัต ิศาสตร ์บ ันทึกไว ้
ว่าเกิดจากการท่ีพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ได้โปรดเกล้าฯ
ให้ย้ายชุมชนคนจีน จากพื้นที่ตั ้งพระนครและพระบรมมหาราชวัง
ไปอยู่ท่ีบริเวณสำเพ็ง และจนกระท่ังสมัยรัชกาลท่ี ๔ มีการลงนามสัญญา
บาวร่ิงทำให้มีการค้าขายกับต่างประเทศมากข้ึน ท่ีจุดน้ีจึงเป็นย่านธุรกิจ
แห่งแรกในกรุงเทพฯ ในสมัยรัชกาลท่ี ๕ มีการตัดถนนหลายสายในย่านน้ี
เร่ิมต้ังแต่ถนนเจริญกรุง (๒๔๕๐)  สำเพ็ง (ถนนวาณิช ๑)  ถนนราชวงศ์
ถนนอนุวงศ์ ถนนทรงวาด และถนนเยาวราช ในปี พศ. ๒๔๓๔
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เป็นถนนที่สำคัญและมีบทบาท ต่อคนจีนและคนไทยเชื ้อสายจีน
มาจนปัจจุบัน ในด้านความเชื่อและซินแสจีนเห็นว่าถนนเยาวราช
มีลักษณะถูกต้องตามหลักทำเลมังกรทอง (หล่งตี ้ หรือเหล่งตี ่)
ทุกประการ ตลอดแนวถนนที ่คดโค ้งไปมาดังต ัวม ังกร
เป ็นที ่ต ั ้งของร ้านทองกว ่า ๑๐๐ ร ้าน มีส ่วนหัวเป ็นส ่วน
บริเวณวงเวียนโอเดียน ส่วนท้องเป็นร้านอาหาร และส่วนแพนหาง
เป็นเวิ้งนครเกษมที่เป็นย่านขายปั๊มน้ำเปรียบดังหางที่โบกแหวกน้ำ

งานตรุษจีนไชน่าทาวน์เยาวราช ๒๕๔๕ ทางการท่องเที ่ยว
แห่งประเทศไทยจดัขึน้ มีการปดิถนนเยาวราช ๒ วัน ระหว่าง ๑๒-๑๓
กุมภาพนัธ์ มีกิจกรรมหลกัๆ ถึง ๑๐ กิจกรรม เช่น การจดันทิรรศการ
เยาวราชย้อนยุค ๑๑๐ ปี ที ่ซุ ้มประตูเฉลิมพระเกียรติ ๖ รอบ
บริเวณวงเวียนโอเดียน การจัดกิจกรรม "รวมพลังมังกรทอง"
เพ่ือแสดงออกถงึความสามคัค ีดว้ยการขงึผ้ารปูมังกรยาว ๗๐๐ เมตร
และแจกกระดาษเกร ็ดมังกรทอง ให้ผ ู ้ร ่วมงานเข ียนชื ่อท ี ่อย ู ่
(มีการส่งชิงรางวัลบ้านและที่ดินมูลค่า ๓ ล้านบาท) การออกร้าน
แสดงทองร ูปพรรณ ในเน ื ้อหาว ่า "ถนนสายทองคำ" การจ ัด
"ถนนสายอาหาร" การแสดงอ ุปรากรจ ีน หนังกลางแปลง
และกิจกรรมชงชาแบบจนี  งานน้ีจัดโดย ททท. ร่วมกับสมาคมชาวไทย
เช้ือสายจนี ปิดถนนตัง้แต่แยกวงเวยีนโอเดยีน ถึงสีแ่ยกราชวงศ์
o ย่านสามแพร่ง พรรษธร  อธิบายความเป็นมาของย่านนี้ไว้ดังนี้
คำว่าสามแพร่ง ประกอบด้วยแพร่งสรรพศาสตร์ ซ่ึงได้ช่ือมาจากพระนาม
ของกรมหลวงสรรพศาสตรศุภกิจ ต้นราชสกุล "ทองแถบ" แพร่งนรา
มาจากพระนามของพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระนราธิปประพันธ์พงศ์
ต้นราชสกุล "วรวรรณ" และ แพร่งภูธร จากพระนามของพระเจ้า
บรมวงศ์เธอกรมหมื ่นภูธเรศดำรงศักดิ ์ ต้นราชสกุล "ทวีวงศ์"
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ในอดีตชุมชนแห่งน้ี เป็นท่ีอยู่อาศัยของขุนนาง คหบดี และเป็นย่านการค้า
ต่อมาเกิดไฟไหม้ขึ้น ทำให้สภาพเปลี่ยนแปลงไปกลายเป็นร้านค้า
และตึกแถว พรรษธรอ้างถ ึงอาจารย ์จ ิราภา วรเส ียงส ุข
อาจารย์คณะสังคมวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์หนึ่งในผู้ผลักดัน
ให้เกิดกิจกรรมฟื้นฟูชุมชนขึ้น โดยเริ ่มจากการวางแผนโครงการ
จ ัดต ั ้ งสหกรณ์เม ืองให ้ช ุมชนด ูแลผลประโยชน ์ของส ่วนรวม
ทำให้คนในชุมชน ได้เห็นถึงประโยชน์ส่วนรวม สิ่งที่เป็นสาธารณะ
และประโยชน์ของการร ักษาศิลปวัฒนธรรม สถาปัตยกรรม
และว ิถ ีช ีว ิตด ั ้ ง เด ิมด ้วยการจ ัดให ้ม ีก ิจกรรมของชาวช ุมชน
มาเป็นระยะต้ังแต่น้ันมา

    กิจกรรมการทอ่งเทีย่วในชมุชนเน้นเน้ือหาเกีย่วกบัวัฒนธรรม
วิถีชุมชน และอาหารอร่อยดั้งเดิม มีการจัดโรงละครหุ่นกระบอก
การแสดงดนตรีไทย รถคนลากและสามล้อถีบพาชมตามมุมต่างๆ
ของพ้ืนที ่การแตง่กายยอ้นยุค กลบัสูร่าวสมยัรัชกาลที ่๕ เป็นต้น
o กิจกรรมมหัศจรรย์วันดอกไม้ (๑-๒ กันยายน ๒๕๔๔)
บริเวณสะพานพุทธฯ ปากคลองตลาดและถนนตรีเพชร มีการตกแต่ง
บริเวณเป็น "พรมดอกไม้ลาดพระบาท" (ขนาด ๗๔ เมตร ยาวที่สุด
ในประเทศไทย) เป็นจุดดึงดูดความสนใจของงานหน้าพระบรมราชา
นุสาวรย์ี รัชกาลที ่๑ และ "เสาดอกไม"้ ลักษณะเปน็เสากลม ๒ แทง่
แสดงถึงความเป็นปึกแผ่นของราชวงศ์จักรี และกรุงรัตนโกสินทร์
มีกิจกรรมต่างๆ คือ การเดี่ยวดนตรีแจ๊ซ การจัดแสดงผลงานศิลป
ของนักศึกษาเพาะช่างและสถานศึกษาอื่นๆในพื้นที่ การสาธิตการจัด
ดอกไมโ้ดยวทิยาลยัในวงัหญิงและวทิยาลยัเสาวภา กจิกรรมการสาธติ
หัตถกรรมตา่งๆ  การจำหนา่ยไมด้อกไมป้ระดบั การประกวดรถโฟลค์
และเวสป้าตกแต่งด ้วยดอกไม้ กิจกรรมจำลองงานวัดโบราณ
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ละครและการละเลน่พ้ืนบ้าน การบรกิารถา่ยภาพดจิิตอล ฯลฯ
o กิจกรรมถนนสายไม้ (Wood Street) นันทวัน (๒๕๔๔)
ได้อธ ิบายความเป็นมาของถนนสายไม้ว ่า ถนนสายไม้ ก็ค ือ
ซอยประชานฤมิตร (ซอยประชาราษฎร ๒๔) ซึ่งเป็นซอยเชื ่อม
ระหว่างถนนประชาราษฎร์ สาย ๑ กับ ถนนกรุงเทพฯ-นนทบุรี
ความยาว ๑ ,๑๐๐ เมตร แต่ก ่อนที ่น ี ่ เป ็นแหล่งท ี ่ม ีด ินด ี
จึงเป็นบ้านเรือนของชาวสวน มีสวนส้ม ทุเรียน ขนุน มังคุด เป็นต้น
และเคยมีร้านขายข้าวหลามรสอร่อยขึ้นชื่อลือชา จนเกิดเป็นซอยเล็ก
ข้างในชื ่อซอยข้าวหลาม แต่ปัจจุบันก็ไม่มีข ้าวหลามขายแล้ว
เนื่องจากที่ตั ้งอยู่ไม่ไกลจากแม่น้ำเจ้าพระยา ซึ่งเป็นที่ลำเลียงไม้
มาจากภาคเหนอื มาขึน้ทีท่า่นำ้วัดบางโพ ย่านนีจึ้งเต็มไปดว้ยร้านคา้
ที ่ เก ี ่ยวกับไม้ ตั ้งแต่อ ุตสาหกรรมแปรร ูปไม้ ร ้านอุปกรณ์ไม้
ของที่ทำจากไม้ และเป็นแหล่งรวมช่างไม้ (ส่วนใหญ่มาจากอยุธยา)
ซอยนี ้ได้เจริญขึ ้นเร ื ่อยๆ มีคนต่างถิ ่นและมีชาวจีน ชาวญวน
ย้ายเข้ามาอยู ่ กลายเป็นถิ ่นค้าขาย ผู้ที ่ย้ายเข้ามาได้นำความรู ้
ด้านการทำเคร่ืองเรือนและของตกแต่งจากไม้มาด้วย  ร้านค้าเพ่ิมมากข้ึน
ซึ่งปัจจุบันมีประมาณ ๒๐๐ ร้าน จนกลายเป็นแหล่งรวมเครื่องเรือน
ของตกแต่งแหล่งใหญ่ ซ่ึงเป็นท่ีรู้จักกันดี เขตบางซ่ือจึงได้จัดงานประจำปี
สง่เสรมิแหล่งไม้ดงักลา่ว ให้เป็นทีรู้่จักแพรห่ลายยิง่ข้ึน

เทศกาลนีจั้ดข้ึนบริเวณซอยเล็กๆ ท่ีเป็นย่านขายผลติภัณฑ์จากไม้
และเฟอร์นิเจอร์ย่านบางโพธิ์ เรียกว่า ซอยประชานฤมิตรนั่นเอง
ได้มีการริเริ่มในสมัยผู้ว่า ดร. พิจิต รัตกุล ได้จัดให้มีขึ้นเป็นครั้งที่ ๔
เมื่อวันที่ ๒๖-๒๗ มกราคม ๒๕๔๕ โดยกลุ่มชาวบ้านในเขตบางซื่อ
และการรวมกลุม่ของประชาคมและรา้นผลิต/ค้าขายเฟอร์นิเจอร์จากไม
้ในบริเวณ ร่วมกับเขตบางซื่อ มีการปิดถนนทั้ง ๒ วัน ระหว่างเวลา



133

อริยา อรุณินท์

๑๐:๐๐-๒๓:๐๐ น. รายละเอียดภายในงานมีการจำหน่ายสินค้า
เครือ่งเรือน อุปกรณต์กแตง่บ้าน และงานแกะสลกัไมต่้างๆ ในราคาถกู
การจำหน่ายสินค้าช่วงเวลา " นาทีทอง "  การประกวดแข่งขัน
งานแกะสล ักไม ้ การแสดงศ ิลปะว ัฒนธรรมไทยของเยาวชน
และนักเรียนในพื้นที่ เขตบางซื่อ การแสดงดนตรี มหรสพต่าง ๆ
การจำหน่ายอาหารจากร้านอาหารที ่ม ีช ื ่อเสียงของเขตบางซื ่อ
การฝึกอาชีพระยะสั ้น ๑๐ วิชาชีพ โดยสำนักงานพัฒนาชุมชน
กรงุเทพมหานคร และกจิกรรมจติรกรวาดภาพเหมอืน เป็นต้น
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การวิเคราะห์ศักยภาพของการใชถ้นนเพ่ือสาธารณะอย่างแท้จริง
จากตัวอย่างกิจกรรม/พ้ืนท่ีกรณีศึกษาท้ัง 8 แห่งในกรุงเทพมหานคร

ที ่กล่าวมาข้างต้นนั ้น ทำให้สามารถวิเคราะห์ลักษณะของกิจกรรม
และดรรชนช้ีีความเปน็สาธารณะของพืน้ทีไ่ด ้แต่ละกรณมีีลักษณะจำเพาะ
ที่โดดเด่นในแง่ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นทางด้านวัฒนธรรม การสื่อความหมาย
ด้านสัญลักษณ์ ความเป็นย่านชุมชนที่มีประชาคมเข้มแข็ง ลักษณะเด่น
ด้านความบันเทิง/ธุรกิจ ดังแสดงในตารางเปรียบเทียบ แต่ละกรณีดังต่อไปน้ี

- เน้นกจิกรรมเดนิเทา้ ลดการใชย้วดยาน (ประหยัดพลงังาน)
- เน้นกจิกรรมสาธารณะ
- เน้นบรรยากาศ ความสวยงาม ความรืน่รมย์
- เน้นชุมชน/ความรม่มือของประชาคม
- เน้นการทอ่งเทีย่ว กจิกรรม เทศกาล ประเพณี
- เน้นดา้นการคา้ขาย การหารายได้

ผู้ท่ีเก่ียวข้อง องค์กร และบทบาท
ในการจัดการให้เกิดการเปล่ียนแปลงจากถนนท่ีเป็นเพียงเส้นทางเพ่ือการสัญจร
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ถนนอาทิตย             
ถนนสีลม             
ถนนขาวสาร             
ยานถนนเยาวราช             
ยานสามแพรง             
กจิกรรมมหัศจรรยวัดอก

ไม             

กจิกรรมถนนสายไม             
 ช่ัวคราว   ไมเหมาะสม        เหมาะสมมาก คอนขางเหมาะสม 
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ทางรถให้เกิดประโยชน์ด้านอื ่นๆ แก่คนหมู ่มากโดยเท่าเทียมกัน
ในแนวความคดิน้ี จำเป็นต้องมีบูรณาการการจดัการดา้นต่างๆ เข้าดว้ยกัน
ไม่ว่าจะเปน็ดา้นการจราจร กจิกรรมทางสงัคม สวสัดกิาร ความปลอดภยั
การวางแผนการใช้พื ้นที ่สาธารณะ ในหลากมิติของการใช้พื ้นที ่ถนน
ไม่ว่าจะเป็นส่วนผิวจราจร (ตัวถนนเอง), ทางเท้า, อาคารสองฝั่งถนน
แม้นกระทั ่งในมิติที ่ถูกซ้อนทับอยู ่ของพื ้นที ่กิจกรรมชั ่วคราวต่างๆ
จึงไม่สามารถหลีกเลี ่ยงการจัดการการประสานงานกับผู ้เกี ่ยวข้อง
และต ัวแทนของสมาช ิกผ ู ้ด ูแลและร ับผ ิดชอบในด ้านต ่างๆน ั ้น
อาจจะเป็นในรูปกรรมการ หรือการขอความร่วมมืออย่างเป็นทางการ
หรือการสร้างจิตสำนึกร่มกันในทางใดทางหน่ึง ท้ังน้ีเพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายร่วมกัน
เพื ่อที ่จะให้ถนนมีความเป็นสาธารณะมากที่สุด ส่งผลให้เกิดโอกาส
หลากหลายในการใช้พ้ืนท่ี ก่อให้เกิดความพึงพอใจร่วมกัน ไม่มีใครได้ใครเสีย
(win-win) ไม่ว่าจะเปน็ผู้ด้อยโอกาสในดา้นใดของสงัคม ท้ังในแงเ่ศรษฐกจิ
สังคม รัฐศาสตร์ และกายภาพ ทั้งนี้หากมีส่วนใดที่บุคคลอาจสูญเสียไป
พึงควรได้สิ่งอื่นที่มีคุณค่าเท่าเทียมชดเชย (Compensation and trading
off) ในอีกแง ่หนึ ่งเราควรพิจารณากรณีเหล่าน ี ้ เป ็นกรณีๆไป
เพ ื ่ อศ ึกษาความจร ิ งและล ักษณะของแต ่ละกรณ ี ในด ้านต ่างๆ
โดยเฉพาะเกีย่วกับลักษณะทางสงัคมและชมุชน ดังตารางตอ่ไปน้ี

มิติ ผูที่เกีย่วของ (เดิม) ขอเสนอแนะ 
ถนน ตํารวจ คนเดินทาง  
ทางเทา เทศกจิ (กทม.) คนเดินเทา 
อาคารสองขาง
ทาง 

กทม.,กระทรวงมหาดไทย ผูอาศัยบานเรือน,รานคา, 

หนวยงาน 
(กจิกรรม) สํานักงานสวสัดิการสังคม (กทม.), 

ชุมชน,หนวยงาน (รฐั,เอกชน), 

ททท. 

ประชาคม 

- เนนบูรณาการ ในรูปแบบ

ตัวแทนกลุมผูเกี่ยวของทุกกลุม

เพ่ือชวยในการตัดสินใจ โดยให

ไดประโยชนรวมกันใหมากที่สุด 
- ปลุกจิตสํานึกของการมีสวน

รวม 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ
การจัดการอันก่อให้เกิดความเปลี ่ยนแปลงนี ้จะต้องยึดอยู ่เสมอว่า
"รถยนต์ไม่ใช่ศัตรูหรือสิ่งที่ก่อให้เกิดปัญหา" และ "การเปลี่ยนแปลง
ก็ไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพื่อจะลดจำนวนรถยนต์ลงไป" การดำเนินการ
การจัดการอาจจะก่อให้เกิดการเผชิญหน้ากัน เนื่องจากความมุ่งหมาย
และความต้องการของตัวแทนกลุ่มต่างๆ ซึ่งชัดเจนบ้างไม่ชัดเจนบ้าง
ไม่ตรงกัน แต่ควรมีการสรุปให้เป็นเอกฉันท์ โดยมีความขัดแย้ง
และก่อให้เกิดปัญหาน้อยที่สุดไม่ว่าต่อกลุ่มใด การจัดการควรดำเนินการ
ดังต่อไปน้ี

๑. พัฒนาคณะกรรมการที ่ม ีตัวแทนจากกลุ ่มผู ้เกี ่ยวข้องต่างๆ
เข้าร่วมประชุมในการรับฟังความคิดเห็นและตัดสินใจในทุกๆข้ันตอน
๒. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาคมใหม้ากทีสุ่ด
๓. สร้างแรงกระตุ ้นในการมีร ู ้ส ึกเป ็นส่วนหนึ ่งของสาธารณะ
และสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือส่วนรวมและตนเอง
๔. ส่งเสรมิกิจกรรมชมุชน และการคา้ขายผลติภัณฑ์ท่ีเป็นของย่าน
๕. ส่งเสริมการร่วมมือกันของภาครัฐและเอกชน ในการลงทุน
จัดกิจกรรมต่างๆ
๖. บูรณาการการจดัการตา่งๆเข้าด้วยกัน ไม่ว่าด้านการจดัการจราจร
การรกัษาความสะอาด ความปลอดภยั การออกแบบวางแผนกายภาพ
การเสนอนโยบาย

ท้ายท่ีสุดดรรชนีท่ีสามารถช้ีวัดเพ่ือประเมินความสำเร็จของถนนในกรณีศึกษา
สำหรับการศกึษาทีเ่ก่ียวข้องต่อไปสามารถแบง่เป็นหัวข้อดังตารางตอ่ไปน้ี
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ดรรชนีชี ้ว ัดค่าต่างๆเป็นข้อเสนอแนะสำหรับการศึกษาวิจ ัยต่อไป
ในด้านการประเมินคุณค่าของการคืนถนนให้สาธารณะ ซึ่งสามารถทำได้
โดยวิธีการศึกษาต่างๆ ในแต่ละดรรชนีจะมีความเหมาะสมต่างๆ กันไป เช่น
การสังเกตการณ์ การแสดงแผนที่พฤติกรรม (behavior mapping)
การนับจำนวนในภาคสนาม การวิเคราะห์ทัศนคติ (attitude analysis)
ไม่ว่าโดยแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ การวิเคราะห์ผลกระทบด้านต่างๆ
เป็นต้น

บรรณานกุรม
ฉันทสั เพียรธรรม. "สถาปนาสถาบนัเมือง : เมือง การเมอืง ชุมชน

และประชาสงัคม". กรุงเทพฯ : สถาบนัการพฒันาพืน้ฐาน, 2542
 นันทวนั หาญสมบรูณ์. "โครงงาน "ถนนสายไม"้ โรงเรยีนวดัสรอ้ยทอง". สกลุไทย
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มติชน วันจันทรท์ี ่8 เมษายน 2545

ดรรชน ี คาตัวแปร/พารามเิตอร 

จาํนวนผูใช และความหลากหลาย ระดับของความเปน “สาธารณะ” 
ความเทาเทียมของกิจกรรมตางๆ การกระจายตัว ระดับของความเทาเทียม สิทธิ เสรีภาพ (ประชาธิปไตย) 
การเขาถึงโดยสมาชกิกลุมตางๆ ระดับความยาก-งายของการเขาถึง และจํานวนการเขาถงึ 
การมีสวนรวม จํานวนความหลากหลายของความคิดเห็นจากสมาชกิกลุมตางๆ 
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ความปลอดภยั (Safety/security) โอกาสที่กอใหเกดิอุบัติเหตุ การสูญเสีย จากการที่การจราจรพลุกพลาน หรือ

การรวมกลุมของคนจํานวนมาก 
ความสะดวกสบาย มีสวนบริการสาธารณะที่เหมาะสม เชน อาหาร สุขา รมเงา ที่นั่ง ฯลฯ 
ความสวยงามรืน่รมยและส่ิงแวดลอมที่ดี คุณภาพของสิ่งแวดลอม บรรยากาศ ทัศนียภาพ และภูมิทัศน 
ความเหมาะสมดานงบประมาณและผลประโยชน สงเสริมการลงทุน และจดัสรรผลประโยชนที่ไดอยางเหมาะสม ไมสูญเสีย 
ความขัดแยง กบั ความรักสมัคคี กอใหเกดิความรวมมือในระยะยาวอยางยัง่ยืนตอไป 
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Street, เอกสารประกอบการสมัมนา"เปิดความคดิ ปิดถนน...คนเดนิ"
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เทศกาล งานเมือง : ภูมิทัศน์ว ัฒนธรรม
เพ่ือความเปน็เมืองน่าอยู่

บทความน้ีเป็นการวิเคราะห์แนวทางการจัดการบริหารเร่ืองกิจกรรมงานฉลอง
เทศกาล ประเพณี ที ่จ ัดข ึ ้นในเม ืองเพื ่อความเป ็นเม ืองน่าอย ู ่
ด ้วยการร ่วมมือของภาคร ัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาคม
ท่ีเน้นการอนุรักษ์รากเหง้าวัฒนธรรมอันเป็นแนวทางการพฒันาอย่างย่ังยืน
ร ่ ว ม ก ั บ ก า ร ใ ช ้ พ ื ้ น ท ี ่ ว ่ า ง ส า ธ า รณะอย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ าพ
นำมาซึ่งความมีชีวิตชีวาของเมือง เกิดสมดุลยภาพ ของการส่งเสริม
การท่องเที่ยวเพื่ออนาคตในระยะยาว ไม่ใช่เพียงการนำมาซึ่งรายได้
แต ่ ล ะ เ ลยการส ื บทอดสานต ่ อศ ิ ลปว ัฒนธรรมประ เพณ ี เ ด ิ ม
บทความนี้ใช้วิธีศึกษาเปรียบเทียบกรณีที่เกิดขึ้นในไทยและต่างประเทศ
ว ิ เ ค ร า ะห ์ แล ะว ิพากษ ์ ก า รบร ิ ห า รจ ั ดการ เทศกาลงาน เม ื อ ง
ที ่จัดขึ ้นในในช่วงเวลาปัจจุบัน และอดีตอันใกล้ในกลุ ่มประเภทงาน
ที่ใกล้เคียงกัน เพื่อพิจารณาเลือกใช้เป็นข้อเสนอแนะสำหรับเป็นแนวทาง
ปฎิบัติ อย่างเหมาะสมในอนาคตตอ่ไป
วัฒนธรรม...กับภูมิทัศน์วัฒนธรรม

ดูเหมือนว่าในยุคนี ้ "วัฒนธรรม" กลายเป็นจ ุดขายอันหนึ ่ง
ของรัฐบาลและองค์กรท่ีเก่ียวข้อง ไม่ว่าจะเป็นการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย
หรือ ททท . (ยุคก ่อนเร ียกว ่า อสท .) การบร ิหารระด ับท้องถ ิ ่น
(กรุงเทพมหานคร ผู ้ว ่าราชการจ ังหว ัด (ผู ้ว ่าซ ีอ ีโอ  เทศบาล)
หรือแม้กระทั ่งระด ับกระทรวง เช ่น กระทรวงว ัฒนธรรม
กระทรวงการท่องเที ่ยวและกีฬา  กระทรวงทร ัพยากรธรรมชาติ
และส ิ ่งแวดล้อม หรือองค์กรระด ับนานาชาติ เช ่น มหกรรม
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การแสดงท ี ่ ย ิ ่ ง ใหญ ่ท ี ่ ร ั ฐบาลไทยเป ็น เจ ้ าภาพในการประช ุม
ความร่วมมือต่างๆ  โดยเฉพาะการท่องเที่ยวนั้น การนำศิลปวัฒนธรรม
มาเป็น "จุดขาย" อย่างไม ่ม ีขอบเขต อาจส่งผลร ้ายต่อร ูปแบบ
การพฒันาทางสงัคมและสิง่แวดลอ้มได ้ดงักรณขัีดแยง้ทางความคดิลา่สดุ
ของการกอ่สร้างโรงแรมทีส่ร้างข้ึนมาใหม่ ภายในเครือ่งเคราสถาปตัยกรรม
วัดว ังแบบล้านนาแต่ม ีก ิจกรรมด้านอื ่น ที ่ไม ่ใช ่ก ิจกรรมดั ้งเด ิม,
การส่งเสริมการท่องเที่ยวด้วยการประชุม "ครม.สัญจร" ที่บริเวณอุทยาน
ประวัติศาสตร์ปราสาทหินพนมรุ้ง, การจัดมหกรรมต่างๆ ไปจนกระทั่ง
การจดัแสดงงานแสดงความเจรญิก้าวหนา้ ใน "ศาลาไทย" ทีง่านเอก็ซโป
๒๐๐๕ ที ่ไอช ิ ประเทศญี ่ป ุ ่น ความเหมาะสมของการนำเสนอ
ความเป็นไปของวัฒนธรรมของชาติ ของชุมชนอยู่ท่ีจุดใดเป็นเร่ืองท่ีน่าขบคิด
ย่ิงไปกว่าน้ันผลกระทบ อันเกิดจากดำเนินการใดๆ ทางวัฒนธรรมท่ีสัมพันธ์
กับการเปลี่ยนแปลง ทางกายภาพของพื้นที่ "ภูมิทัศน์วัฒนธรรม" นั้น
อาจนำมาซึ ่งหลักฐานบนบันทึกในประวัติศาสตร์ซึ ่งเกิดพัฒนาการ
จนเปล่ียนแปลงไปในทศิทางทีไ่ม่เหมาะสม "การอนุรักษ์" กับ  "การพัฒนา"
เป็นวิถีของเมืองท่ีไม่อาจปฏิเสธได้ เพียงแต่ต้องค้นหาว่าความเหมาะสมอยู่
ณ จุดใด
ความหมาย

คำวา่ "ภูมิทศันวั์ฒนธรรม" (Cultural Landscape) ตามความหมาย
จากบทที ่ ๑ อนุส ัญญามรดกโลก หมายถึงการเช ื ่อมส ัมพันธ ์
ของสิง่ทีเ่กดิจากธรรมชาตกิบัทีม่นุษย์สรา้งขึน้  เพ่ือสือ่ให้เห็นวิวัฒนาการ
ของสังคมมนุษย์และการตั้งถิ่นฐานในช่วงเวลาต่างๆกัน โดยมีอิทธิพล
จากข้อจำกัดทางกายภาพของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ หรือ
โอกาสที่เกิดขึ้นได้โดยสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ อันต่อเนื่องจากผลแห่งพลัง
ขับเคลื่อนทางวัฒนธรรม เศรษฐกิจ และสังคม ทั้งภายในและภายนอก
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อาจเป็นมีคุณค่าเป็นส่วนรวม หรือตัวแทนที ่แสดงความเป็นตัวตน
ของพ้ืนท่ีน้ันๆ

องคก์รมลูนิธิภูมิทศันวั์ฒนธรรม  ไดใ้ห้คำจำกดัความไวว่้า ภูมิทศัน์
วัฒนธรรม คือ พื้นที่ทางภูมิศาสตร์ที่รวบรวมทรัพยากรทางวัฒนธรรม
และทรัพยากรธรรมชาติไว้ร่วมกับเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ กิจกรรม
หรือบุคคล บางครั ้งภูมิวัฒนธรรมอาจเกิดจากบุคคลหรือกลุ ่มบุคคล
พ้ืนท่ีดังกล่าวอาจใหญ่โตกว้างขวาง เป็นพ้ืนท่ีนอกเมือง หรืออาจเป็นเพียงแค่
สนามหน้าบ้านกว้างไม่กี่ตารางเมตร อาจเป็นพื้นที่ไร่นา สวนสาธารณะ
มหาวิทยาลัย สุสาน สองข้างถนนหลวงหรือแม้กระทั่งพื้นที่อุตสาหกรรม
หน่วยงานอทุยานแหง่ชาตขิองสหรฐัอเมริกา (National Parks Services -
NPS)   ได้แบ่งประเภทของภูมิทัศน์วัฒนธรรมไว้เป็น ๓ ประเภทใหญ่ๆ
ดังต่อไปน้ี

ประเภทที ่๑  เป็นคำจำกดัความทีรั่บรู้กนัโดยทัว่ไป ไดแ้กพ้ื่นทีส่วน
สวนสาธารณะ หรืออุทยานที่สร้างโดยมนุษย์ เพื่อความสวยงามรื่นรมย์
ซ่ึงบางทีอาจเก่ียวข้องกับความเชือ่ ศาสนา หรือพ้ืนท่ีอนุรักษ์ อาคารเกา่แก่
แห่งหนึง่แห่งใด หรือไม่ก็ได้

ประเภทท่ี ๒  เป็นภูมิทัศน์ท่ีมีต้นกำเนิดด้ังเดิมมาจากปัจจัยทางสังคม
เศรษฐกิจ การบริหาร หรือศาสนา พัฒนาต่อเนื่องโดยมีความสัมพันธ์
กับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ  องค์ประกอบของภูมิทัศน์ประเภทนี้
มักจะสะท้อนให้เห็นวิถีแห่งการเปลี ่ยนแปลงนั ้นๆ แบ่งออกเป็น 2
ประเภทยอ่ยๆ คอื

๒.๑ ประเภทที ่หยุดการเปลี ่ยนแปลงแล้ว อาจเรียกว่า "ซาก
ภูมิทัศน์วัฒนธรรม" (fossil landscape) ถึงแม้จะหยุดการเปลีย่นแปลง
และพัฒนาการแลว้ แต่ยังสามารถเหน็ร่องรอยไดใ้นซากทีเ่หลืออยู่น้ัน
สามารถกอ่ให้เห็นความเช่ือมโยงอันเคยมีอยู่
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๒.๒ อ ีกประเภทค ือย ั งคงม ีการ เปล ี ่ ยนแปลงดำเน ิน
อย่างต่อเนื่องมา โดยบทบาททางสังคมร่วมสมัย ทำให้เห็นความ
เปลี่ยนแปลงและพัฒนาการจากห้วงเวลาหนึ่งไปยังห้วงเวลาหนึ่ง
ในองค์ประกอบภูมิทัศน์น้ันๆ
ประเภทที่ ๓  เป็นประเภทที่อาจมองไม่เห็นเป็นรูปธรรมชัดเจน

ในองค์ประกอบของภูมิทัศน์ แต่มีอิทธิพลต่อศาสนา ความเชื่อ ศิลปะ
หรือเกี ่ยวเนื ่องกับวัฒนธรรมในพื ้นที ่ที ่เป็นมรดกโลก พื้นที ่เก่าแก่
และพ้ืนท่ีอนุรักษ์ต่างๆ

ภูมิทัศน์วัฒนธรรม 'ประเภทเทศกาลงานเมือง' นี้ เป็น ๑ ใน ๓
ประเภท ภูมิวัฒนธรรมประเภทเทศกาลงานเมอืงในกรณน้ีีอยู่ในประเภทที่
๓ ท่ียังคงพัฒนาต่อเน่ืองมาจนทุกวันน้ีเช่นเดียวกับประเภท ๒.๒ เป็นดรรชนี
ชี้ให้เห็นถึงปัจจัยของสังคม เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงพัฒนาไปจากอดีต
สู่ปัจจุบัน และสืบทอดให้เห็นแนวโน้มในอนาคต เช่น กิจกรรมประเพณี
นอกจากนี ้UNESCO   ยังแบ่ง มรดกทางวฒันธรรม (Cultural Heritage)
ออกเป็น ๒  ประเภทใหญ่ๆเช่นกัน คือ มรดกทางวัฒนธรรมท่ีสัมผัสได้ (Tan-
gible Heritage) ซ่ึงเป็นคำจำกดัความโดยทัว่ไปทีห่มายถงึกลุม่อาคารเกา่
ชุมชนเกา่ เมืองเกา่เปน็ต้น และมรดกทางวฒันธรรมทีไ่ม่สามารถสมัผัสได้
(Intangible Heritage) เทศกาลงานเมืองเป็นหนึ่งในมรดกทางวัฒนธรรม
ที ่ไม ่สามารถสัมผัสได ้ แต่ขณะเด ียวกันสถานที ่ สภาพแวดล้อม
ของมรดกวัฒนธรรมนั้นๆ จัดแสดงอยู่  เรียกว่า 'Cultural Space' หรือ
พื้นที่ซึ่งเป็นที่เกิดกิจกรรมทางวัฒนธรรมต่างๆ เป็นส่วนหนึ่งของภูมิทัศน์
วัฒนธรรม  เช่น พ้ืนทีล่านเลา่นทิาน ลานพธีิกรรม ตลาด พ้ืนทีจั่ดเทศกาล
อาจเกดิขึน้เป็นประจำสมำ่เสมอ หรือ ขบวนแหป่ระจำปีกไ็ด้

เทศกาลงานเมืองท่ีจัดบนพ้ืนท่ีว่างสาธารณะของเมืองน้ี ปฏิเสธไม่ได้ว่า
เป็นส่วนหน่ึงของการสร้างชีวิตชีวาให้กับเมือง เมืองใหญ่ๆ ท่ีเป็นท่ียอมรับว่า
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เป็นเมืองที่มีการบริหารจัดการที่ดี ก็เลือกที่จะนำเสนอการจัดเทศกาล
งานเมืองในหลากหลายรูปแบบขึ ้น  ผู ้เข ียนได้เคยหาความหมาย
ของพ้ืนทีว่่างสาธารณะ หรือ  Public space ไว้แล้วว่าในความหมายของ
Moudon (1991) คือที่สำหรับผู้คนมาพบปะกัน เพื่อรับอากาศ แสงแดด
เพ่ือให้ความชุ่มช่ืนมีชีวิตชีวาของเมือง (irrigate the city) ส่วน (Kevin Lynch
(1981) และ J. B. Jackson (1984) เน้นถึงความเป็นสาธารณะ
ว ่ า เป ็นโครงร ่ างของการพ ัฒนาว ัฒนธรรมมวลชนให ้ งอกงาม
ซ่ึงท้ังนักออกแบบชุมชนเมืองและภูมิสถาปนิกมักจะใช้ลำดับความเป็นสาธารณะ
ในการระบุล ักษณะพื ้นท ี ่ โดยขยายความหมายแค ่จากกายภาพ
สู่ส่วนท่ีเป็นพฤติกรรมในเชิงมนุษยศาสตร์มากข้ึน กิจกรรมท่ีจะเกิดข้ึนในเมือง
ในพื ้นท ี ่สาธารณะเหล ่าน ี ้ จึงน ับเป ็นส ่วนหนึ ่งของดรรชนีช ี ้ว ัด
ความเป็นเมืองน่าอยู่ จะเห็นได้ว่าเมื่อเมืองมีความเจริญถึงระดับหนึ่ง
มีโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพอย่างพอเพียงแล้ว สวนสาธารณะ ลานคนเมือง
และภูมิทัศน์วัฒนธรรมเริ่มเข้ามามีบทบาทมากขึ้น เป็นส่วนที่เสริมสร้าง
คุณภาพชีวิตในระดับที ่ดีกว่ามาตรฐาน เป็นการสร้างภาพพจน์ที ่ดี
สู ่อาณาอารยประเทศ เพื ่อประโยชน์ในทางอ้อมต่อความน่าเชื ่อถือ
ในการลงทุน การท่องเท ี ่ยว และสู ่การยกระด ับดรรชนีช ี ้ว ัด
ทางด้านเศรษฐกิจในด้านต่างๆ โดยเฉพาะการเป็นเจ้าภาพจัดงานใหญ่
ในระดับนานาชาติเป ็นเป ้าหมายที ่สำค ัญอันหนึ ่ง ที ่ เม ืองต ่างๆ
ภายใต้ผู้บริหารท้องถ่ิน/หรือรัฐบาลจะเสนอตวัเข้าไป
ลักษณะและประเภทของเทศกาลงานเมอืง

ประเภทของเทศกาลงานเมืองนี ้มีความหลากหลายสูง ผู ้เขียน
ขอจำแนกออกเป็นประเภทย่อยๆ ตาม 'รากวัฒนธรรม' ของงานนั้นๆ
เพื่อให้ง่ายต่อการวิเคราะห์เปรียบเทียบรูปแบบในรายละเอียดต่อไป
ดังต่อไปน้ี
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๑. เทศกาลงานเมอืงท่ีเก่ียวกบัศาสนาและความเชือ่ มักเกดิจาก
กิจกรรมที่ดำเนินสืบทอดมาเป็นเวลานาน ต้นกำเนิดมาจากความเชื่อ
หรือศาสนาที่นับถือในท้องถิ่น เมื ่อยุคสมัยเปลี่ยนไปกอร์ปกับปัจจัย
ทางสังคม เศรษฐกิจอื ่นๆ อาจทำให้รูปแบบเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนา
ไปเป็นการถาวร หรือจนกว่าจะมีการชำระกลับมาสู่แบบด้ังเดิม ตัวอย่างเช่น
งานสงกรานต์ งานพิธ ีทำบุญทางศาสนา งานลอยกระทง
พิธีตรียัมปวาย(โล้ชิงช้า) เทศกาลขอบคุณพระเจ้า/ธันยาวาท เป็นต้น
ตัวอย่างเทศกาลงานเมอืงท่ีผู้เขียนขอนำมาเป็นกรณีศึกษาในหมวดน้ี ได้แก่

งานลอยกระทง - ในแต่ละภูมิภาคของประเทศไทย มีรูปแบบ
งานลอยกระทงทีแ่ตกต่างกันไป  ธนากิต (๒๕๓๙) กล่าวในหนังสือประเพณี
พิธีมงคล และวันสำคญัของไทยวา่

คตทิีม่าเกีย่วกบัวันลอยกระทงมอียู่หลายตำนาน ดงัน้ี
๑. การลอยกระทง เพ่ือขอขมาแกพ่ระแม่คงคา
๒. การลอยกระทง เพื ่อบูชาพระผู ้เป็นเจ้าตามคติพราหมณ์
คือบูชาพระนารายณ์ซ่ึงบรรทมสินธ์ุอยู่ในมหาสมุทร
๓. การลอยกระทง เพื่อต้อนรับพระพุทธเจ้า ในวันเสด็จกลับ
จากเทวโลก เมื่อครั้งเสด็จไปจำพรรษาอยู่บนสวรรค์ ชั้นดาวดึงส์
เพ่ือทรงเทศนาอภธิรรมโปรดพระพุทธมารดา
๔. การลอยกระทง เพื ่อบูชาพระพุทธบาท ของพระพุทธเจ้า
ท่ีหาดทรายรมิแม่น้ำนัมมทานที เม่ือคราวเสดจ็ไปแสดงธรรมโปรด
ในนาคพิภพ
๕. การลอยกระทง เพ่ือบูชาพระจฬุามณบีนสวรรค ์ซ่ึงเป็นทีบ่รรจุ
พระเกศาของพระพทุธเจ้า
๖. การลอยกระทง เพ่ือบูชาท้าวพกาพรหม บนสวรรค์ช้ันพรหมโลก
๗. การลอยกระทง เพื่อบูชาพระอุปคุตตะเถระ ซึ่งบำเพ็ญเพียร
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บริกรรมคาถาอยูใ่นท้องทะเลลึกหรือสะดือทะเล
สรปุเหตุผลในการลอยกระทง โดยทัว่ไปมีดงัน้ี
๑. เพื ่อขอขมาแก่พระแม่คงคา เพื ่อบูชารอยพระพุทธบาท
และบูชาเทพเจา้ ตามคตคิวามเชือ่
๒. เพื ่อร ักษาขนบธรรมเนียมของไทยไว้ มิให้ส ูญหายไป
ตามกาลเวลา
๓. เพื่อรู้ถึงคุณค่าของน้ำหรือแม่น้ำลำคลอง อันเป็นสิ่งจำเป็น
สำหรบัการดำรงชวิีต

ชื่อของงานลอยกระทงในวันเพ็ญเดือนสิบสองนี้ จึงมีชื่อเรียกกัน
หลากหลาย และมีพิธีกรรม ประเพณีปลีกย่อยต่างๆกันออกไป ได้แก่
ชาวเหนือ เร ียกว ่างานยี ่ เป ็ง , ชาวอิสานเร ียกงานไหลเร ือไฟ ,
ชาวจังหวัดสุโขทัย เรียก เทศกาลเผาเทียนเล่นไฟ หรือ พิธีจองเปรียง
เทศกาลลอยกระทงของส ุโขทัยในสมัยโบราณ เป ็นต ้น
แต่ทั ้งนี ้ในปัจจุบันการลอยกระทง ก็ยังเป็นที่นิยมลอยกระทงดอกไม้
ทีต่กแตง่สวยงาม จุดเทยีน ธูป เพ่ือลอยสูแ่ม่น้ำลำคลอง

เป็นที่น่าสังเกตในระยะนี้ว่า "พิธีลอยโคม(ยี่เป็ง)" ของทางเหนือนั้น
ปัจจุบันเป็นประเพณีหนึ่งที่ถูกหยิบยกเอาเฉพาะส่วนการลอยโคม หรือ
"ว่าวควัน" หรือ "ว่าวฮม" ขึ ้นส ู ่ท ้องฟ้ามาประกอบกับงานอื ่นๆ
และงานเทศกาลอืน่ๆ อีก เช่น งาน "รำลึก1ปีเหตุการณ์ธรณีพิบัติภัยสึนามิ"
ที่จัดขึ้นเมื่อ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๘ ที่จังหวัดพังงา,  งาน "เปิดฟ้าปีใหม่
ประชาไทยครองธรรม" หรืองานปีใหม่ซึ่งจัดขึ้นที่พุทธมณฑล จ.นครปฐม
โดยสำนักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป ็นต ้น โดยทั ้งสองงาน
ได้นำเสนอการลอยโคมขึน้มาเปน็คร้ังแรก ควรจะมกีารยดึถือเป็นประเพณี
สืบต่อไปหรือไม่ หรือจะมีการนำไปใช้ในงานเทศกาลอื ่นหรือไม่
เป็นส่ิงท่ีต้องพิจารณาให้ถ้วนถ่ีต่อไป
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งานเย็นทั ่วหล้ามหาสงกรานต์ - สงกรานต์เป็นคำสันสกฤต
หมายถึงการเคล่ือนย้าย ซ่ึงเป็นการอุปมาถึงการเคล่ือนย้ายของการประทับ
ในจักราศี หรือคือการเคล่ือนข้ึนปีใหม่ในความเช่ือของไทยและบางประเทศ
ในเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ เดิมเป็นพิธีกรรมท่ีเกิดข้ึนในสมาชิกในครอบครัว
หรือชุมชนบ้านใกล้เรือนเคียง แต่ปัจจุบันได้เปลี่ยนไปสู่สังคมในวงกว้าง
และมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนทัศนคติ และความเชื่อไป ก่อให้ความสัมพันธ์
ระหว่างความเช่ือและสภาพแวดล้อมกายภาพและธรรมชาติเปล่ียนแปลงไป
สัญลักษณ์ทางธรรมชาติที ่เคยใช้เป็นองค์ประกอบหลักในพิธี ได้แก่
การใช้น้ำเป็นตัวแทนสืบเน่ืองแก้กันของฤดูร้อน ท่ีอาทิตย์เคล่ือนเข้าสู่ศกใหม่
ประพรมให้เกิดความชุ ่มชื ่นเบิกบาน เพื ่อเป็นการขอพรจากผู ้ใหญ่
การรำล ึกและกตัญญูต ่อบรรพบุร ุษที ่ล ่วงล ับ การสรงน้ำพระ
ที ่นำสิร ิมงคลมาสู ่ตนเพื ่อให้เป็นการเร ิ ่มต้นปีในความเชื ่อดั ้งเดิม
มีพัฒนาการและมีแนวโน้มว่าได้มีการเสริมเติมแต่งจนคลาดเคลื ่อน
บิดเบือนไปมาก

ช่วงหนึง่ไดเ้กดิการประโคมประชาสมัพันธ์เพ่ือประโยชนด์า้นเมด็เงนิ
(ปัจจัยทางเศรษฐกจิ) จากการทอ่งเทีย่ว ต้ังช่ือเป็นภาษาองักฤษวา่ 'Wa-
ter Festival' เป็นภาพของการใช้น้ำเพ่ือแสดงความย่ิงใหญ่อลังการ ซ่ึงทำให้
ความมุ่งหมายเดิมเปลี่ยนแปลงไป สัญลักษณ์ของพิธีเปลี่ยนแปลงไป
เป็นน้ำพุพญานาคกลางถนนใหญ่ ท่ีไม่ได้เก่ียวกับครอบครัวและบรรพบุรุษใด
ท่ีความเช่ือด้ังเดิมมุ่งเน้นให้เกิดการกลับบ้านเพ่ือไปกราบเย่ียมพ่อแม่ปู่ย่าตายาย
อีกท้ังน้ำในบางพ้ืนท่ีถูกใช้เหมือนอาวุธท่ีห้ำห่ันทำร้ายกัน ราวสงครามย่อยๆ
แม้ความหมายดั้งเดิมยังมีอยู่ แต่ไม่ได้ถูกส่งเสริม และถูกปัจจัยอื่น เช่น
ปัจจัยด้านเศรษฐกิจมาเป็นตัวผลักดัน ทำให้ความสำคัญลดน้อยไป
กลายเปน็องค์ประกอบรอง จะเห็นได้ว่าภาพลกัษณ์ของประเพณีสงกรานต์
ของเราในปัจจุบันนั ้น เริ ่มจาก พื้นที ่ที ่ถูกเลือกให้เป็นพื ้นที ่จัดงาน
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ส่ือเน้นให้เห็นวัตถุประสงค์ ท่ีไม่เก่ียวกับรากเหง้าของประเพณีเดิมแต่อย่างใด
งานวนัวิสาขบชูาประจำป ี๒๕๔๘ -  เป็นทีน่่าสนใจวา่ปพุีทธศกัราช

๒๕๔๘ เป็นปีที่งานวันวิสาขบูชา เป็นประเด็นที่กล่าวถึงมาก่อนล่วงหน้า
เป็นเดือนๆ นับตั้งแต่กลุ่มผู้จัดที่มีความขัดแย้งกันว่าผู้ใดจะเป็นแกนนำ
หรือแกนนำร่วมกัน จนล่วงมาถึงแนวทางของกิจกรรมที ่จัดให้มีขึ ้น
อีกทั้งนอกจากความสำคัญตามศาสนาของวันวิสาขบูชาที่เป็นวันประสูติ
ตร ัสร ู ้และปร ิน ิพพานของพระส ัมมาส ัมพุทธเจ ้าแล ้ว ในปีน ี ้
ย ังจ ัดเป็นวันส่งเสร ิมพระพุทธศาสนา มีกิจกรรมมากมายเกิดขึ ้น
ที ่ท้องสนามหลวง ได้มีการจัดให้มีกิจกรรมทั ้งที ่เกี ่ยวและไม่เกี ่ยว
ก ับเน ื ้อหาของว ันว ิสาขบูชา กิจกรรมที ่ขอนำมาเป ็นกรณีศ ึกษา
ว ่าเหมาะสมหร ือไม ่ คือ "กิจกรรมการว ิ ่งสมาธ ิ"
จัดโดยสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร ้างเสร ิมสุขภาพ (สสส.)
ดังรายละเอยีดดงัต่อไปน้ี:

สมาพนัธ์ชมรมว่ิงเพ่ือสขุภาพไทย ไดร่้วมกบัชมรมวิง่เพ่ือสขุภาพ
เครือข่ายทั่วประเทศ หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน จัดกิจกรรมเดิน-
ว ิ ่งเพ ื ่อส ุขภาพ "ว ิ ่งว ิสาขะ พุทธบูชา" โดยได้ร ับการสนับสนุน
ด้วยดีจากสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ

การจัดกิจกรรม "วิ่งวิสาขะ พุทธบูชา ถือศีลห้า ลดละอบายมุข"
จึงมีความมุ่งหวังท่ีจะสร้างจิตสำนึกให้ประชาชนไดต้ระหนักถึงความสำคญั
ของการพัฒนาตนเองให้มีสุขภาพดี เพื ่อเป็นพื ้นฐานของจิตใจที ่ด ี
สามารถควบคุมและดูแลตนเองให้ปลอดจากอบายมุขได้ ตามหลักคำสอน
"ความไม่มีโรค คือลาภอันประเสริฐ"  ของพระสัมมาสัมพุทธเจ้าน่ันเอง [มติชน
วันที ่๑๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๘]

และ "กิจกรรมโครงการหนึ่งคนหนึ่งสัจจะ ปฏิบัติบูชาวันวิสาขบูชา"
(เลียนนโยบายหนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ที่เคยได้รับความนิยม)  โดย
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dharmastation.org หรือ ศูนย์ส่งเสรมิและพัฒนาพลงัแผ่นดนิเชิงคณุธรรม
(ศูนย์คุณธรรม) สำนักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้(องค์การมหาชน)
อันเป็นองค์กรมหาชนในกำกับของรัฐบาล มีวัตถุประสงค์ที่จะส่งเสริม
พุทธศาสนา โดยใช้สื่อสมัยใหม่ เช่น โครงการ "สร้างสังคมศานติสุข
พ้นทุกข ์ร ่วมกัน" ซึ ่งเป ็นการให ้ความร ู ้และประชาส ัมพันธ ์
ให ้ประชาชนรวมพล ั งต ั ้ งส ั จจะอธ ิษฐานเพ ื ่ อการปฏ ิบ ัต ิบ ู ชา
โดยจะมีการประชาส ัมพันธ ์ผ ่านทางส ื ่ออ ินเตอร ์เน ็ต ที ่ เว ็บไซต์
www.dharmastation.org ที ่จะสร ้างกระแสส ัจจะอธิษฐาน
ให้คงอยู่อย่างต่อเน่ือง โดยผ่านเคร่ืองมือต่างๆ เช่น อีการ์ด, เว็บบอร์ด, โพลล์,
ไดอาร่ี ดี - เด๋ียว ('ดี-เด๋ียว' เป็นตัวมาสคอตสัญลักษณ์ของโครงงาน-ผู้เขียน)
โดยมุ่งหวังท่ีจะเป็นคลังความรู้ และเป็นฐานชุมชนออนไลน์ด้านพุทธศาสนา

นอกจากการนำเอาส่ือใหม่ๆ มาใช้แล้วยังสามารถแยกแยะออกเป็นลักษณะวิธี
การทางการตลาดและประชาสัมพันธ์ต่างๆ ที่ดูแตกต่างจากกิจกรรม
ทางศาสนาและวัฒนธรรมที ่เคยเป็นมา เช่น "กิจกรรมขายดอกบัว
บูชาพระสารีริกธาตุ ขายข้าวทิพย์ ขายช่องเคเบิ้ลทีวี"  ดังที่คัดจาก
รายงานขา่วดงันี ้:

คณะกรรมการจัดวิสาขบูชาเผยงานคึกคัก เชื ่อมีประชาชน
เข้าร่วมงาน ๕๐๐,๐๐๐ คน แค่วันที่สองมีการบริจาคเช่าดอกบัวบูชา
พระสารีริกธาตุจนแน่นลานพิธีสนามหลวง คาด ๗ วันต้องใช้ถึงแสนดอก
หน่วยงานหลายแห่งขายข้าวทิพย์ห่อละ ๒๐ ขณะที ่ว ัดธรรมกาย
มาต้ังบู๊ธใกล้กับกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม เพ่ือขายสมาชิกเคเบิล
ทีวีดาวเทียมธรรม…

ในการจัดกิจกรรมสัปดาห์วันวิสาขบูชาครั้งนี้ ได้มีการออกบู๊ธ
เคเบิลทีวี DMC Channel หรือโครงการดาวธรรม ของมูลนิธิวัดพระธรรมกาย
จังหวัดปทุมธานี ติดกับบู ๊ธของกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม
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เพื ่อเชิญชวนประชาชน พุทธศาสนิกชนให้เข้ามาสมัครเป็นสมาชิก
โดยเจ้าหน้าที ่ฝ่ายการตลาดของ DMC Channel ระบุว่า การสมัคร
เป ็นสมาชิกจะเส ียค ่าใช ้จ ่ายเพียง ๕ ,๕๐๐ บาทตลอดชีพ
จะมีการติดตั ้งจานดาวเทียมรับสัญญาณให้พร ้อมตัวร ับสัญญาณ
ซ่ึงผู้สมัครสมาชิกภายในงานน้ีจะได้รับของแถมเป็นร่ม…[มติชน หน้า ๑ วันท่ี
๑๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๘]

จนจะเห็นได้ว่ามีหลายๆ เสียงเริ่มทักท้วง บ้างก็สนับสนุนงานนี้
โดยเฉพาะในประเด็นอันเกิดจากการใช้ทุนการตลาดนำวัฒนธรรม
แม ้ ว ่ า ก า ร โฆษณาปร ะช าส ั มพ ั น ธ ์ อ า จ เป ็ นก ุ ศ โ ลบายหน ึ ่ ง
ที่อาจทำให้คนเข้าหาธรรมะได้ แต่สุชาติ ศรีสุวรรณ (๒๕๔๘) ได้ท้วงติง
เช ิงเสนอแนะไว ้เช ่นก ันว ่า "อย่าให ้ว ิสาขบูชาอ ันย ิ ่งใหญ่
กลายเป็นอีเวนต์มาเก็ตติ้งหนึ่งที่จะไปขยายความเติบโตของวัตถุนิยม
สนองประโยชน์ของทุนนิยม"

"วิสาขบูชา ซึ่งเป็นวันรำลึกถึงพระพุทธเจ้า ควรจะปลุกให้ผู้คน
ได ้มอง เห ็นแนวทางน ี ้ แนวทางท ี ่ เห ็ นห ั ว ใจของพ ุทธศาสนา
อาจจำเป ็นท ี ่จะต ้องเร ิ ่มท ี ่พ ิธ ีกรรมและการแห ่แหนเฉล ิมฉลอง
แต่ผู้จัดจะต้องตระหนักร่วมกันว่าสิ่งนั้นเป็นแค่เปลือก หรือการเริ่มต้น
หนทางที่แท้จริงควรจะมุ่งไปที่หัวใจของพระพุทธศาสนา ซึ่งได้แต่ภาวนา
ว่าผู้จัดซึ่งก็คือรัฐบาล อย่าได้ไปยึดติดกับพิธีการและการเฉลิมฉลอง
เส ียจนพาว ิสาขบ ูชาห ่างไกลจากห ัวใจของพ ุทธศาสนาย ิ ่ งข ึ ้น
การนำวิสาขบูชามาเป็นส่วนหนึ ่งของการโปรโมตการท่องเที ่ยวนั ้น
ทางหน ึ ่ ง อ าจจะด ี ต ร งท ี ่ ท ำ ให ้ ว ิ ส าขบ ู ช าแพร ่ หลายมากข ึ ้ น
แต่แพร่หลายไปทางไหนนั ้นเป็นเรื ่องที ่ควรระวัง อย่าให้ที ่ส ุดแล้ว
วิสาขบูชาอันย่ิงใหญ่กลายเป็นอีเวนต์มาเก็ตต้ิงหน่ึงท่ีจะไปขยายความเติบโต
ของวัตถุนิยมสนองประโยชน์ของทุนนิยม" [มติชน หน้า ๒ คอลัมน์
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สถานคีดิที ่๑๒ โดย สชุาต ิศรสีวุรรณวนัที ่๑๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๘]
เทศกาลตามความเช ื ่อของต่างประเทศในไทย - ในสังคม

ยุคโลกาภิว ัตน ์น ี ้จะส ังเกตได ้ว ่าเทศกาลต ่างๆ ในต่างประเทศ
ได้เผยแผ่มาสู่ประเทศไทย พร้อมทั้งเกิดการสนองรับเอาเทศกาลนั้น
มาเป็นสากล โดยไม่มีขอบเขตทางด้านความแตกต่างด้านเช้ือชาติและศาสนา
ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนมาช่วงเวลาหนึ่งแล้วได้แก่ เทศกาลคริสต์มาส
วาเลนไทน์ ฮาโลวีน และเทศกาลขอบคุณพระเจ้า (Thanksgiving) /
'ธันยาวาท ' ส่วนใหญ่เทศกาลต่างๆเหล่านี ้ถูกจัดขึ ้น วัตถุประสงค์
เพ่ือการเฉลิมฉลอง โดยไม่มีมิติทางวัฒนธรรม และความเช่ือเข้ามาเก่ียวข้อง
จะเห็นได้ว่าเทศกาลขอบคุณพระเจ้าในอเมริกา เป็นวันที ่ครอบครัว
ซึ่งแยกย้ายกันออกไปต่างถิ่นฐานจะกลับมาเจอกัน มีกิจกรรมร่วมกัน
ในครอบคร ัว ซึ ่งอาจจะเป ็นการร ่วมกันประกอบอาหารเย ็น
ที่มีส่วนประกอบหลักเป็นไก่งวงทั้งตัว แล้วรับประทานร่วมโต๊ะพูดคุย
ไต ่ถามทุกข ์ส ุข สวดมนต์  การพักผ ่อนปิคนิคในสวนสาธารณะ
หรือรีสอร์ตกับครอบครัว การออกไปร่วมกิจกรรม เช่น ไปโบสถ์ ฟังคอนเสิร์ท
พาเหรด แล้วจบลงด้วยการรับประทานอาหารร่วมกัน แต่งานขอบคุณพระเจ้า
ในประเทศไทยมักจะเฉลิมฉลองในร้านอาหารในโรงแรมเป็นส่วนหนึ่ง
ของการแนะนำเมนูไก่งวงของร้านอาหารนั ้น แต่ขาดเนื ้อหาอื ่นๆ
เก่ียวกับครอบครัวไป, เทศกาลของทางตะวนัตกท่ีดูจะบิดเบือนไปมากท่ีสุด
ท ี ่ ป ร ะ เทศ ไทยร ั บมา ในกล ุ ่ มน ี ้ น ่ า จ ะ เป ็ น เทศกาลฮา โลว ี น
ประเด็นหลักของการจัดงานฮาโลวีนของไทยคือความหมายเกี่ยวกับ "ผี"
เทา่นัน้ ซ่ึงทีจ่ริงแล้วฮาโลวนีจะจัดในชว่งหลังเทศกาลเกบ็เกีย่ว (Harvest)
และเป็นสัปดาห์ของเทศกาลที่เกี่ยวข้องกันจนเกือบจะแยกจากกันไม่ได้
สัญลักษณ์ของงานทั้งสองจึงเป็นผลิตผลทางการเกษตร ที่เก็บเกี่ยวกัน
ก่อนท่ีฤดูหนาวจะเข้ามาถึง ได้แก่ ฟางข้าว ซังข้าวโพด หุ่นไล่กา และฟักทอง
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เทศกาลเก็บเกี่ยวจะมีการละเล่นในไร่,ในฟาร์ม รับประทานอาหารพื้นถิ่น
ที ่ทำสดๆจากผลิตผลการเกษตร เน้นที ่การเฉลิมฉลองสนุกสนาน
เป็นงานท่ีสามารถมีส่วนร่วมได้

๒. เทศกาลท่ีเก่ียวกับการเฉลิมฉลอง
เทศกาลงานเฉลิมฉลองนี้เป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นเป็นเป็นครั้งคราว

เก่ียวข้องกับประวัติความเป็นมาของบุคคล สถานท่ี หรือเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน
ในเมืองน้ันๆ เช่น งานกาญจนาภเิษก งานเฉลมิฉลอง

งานเฉลิมฉลองกรุงรัตนโกสินทร์ ๒๒๒ ปี - จัดข้ึนในช่วงเดือนเมษายน
ปี ๒๕๔๗ เป็นงานใหญ่อีกงานหน่ึงหลังจากงานฉลองกรุงเทพฯ ๒๐๐ ปีเม่ือปี
๒๕๒๕ ลักษณะของงานเฉล ิมฉลองในปี ๒๕๔๗ นี ้
มีความพยายามทีจ่ะใช้ศักยภาพความเปน็เมืองเก่า และแนวคิด 'Nostalgia'
ย้อนสูอ่ดตีเดมิของกรงุรัตนโกสนิทรเ์ทา่ทีจ่ะทำได ้ไม่ว่าจะเปน็พิธีโล้ชิงช้า
ท่ีนำข้ึนมาใหม่ ร้านอาหารบรรยากาศโบราณ การแสดงดนตรีและการละเล่น
แบบไทยๆ รถลาก เป็นต้น การจัดย่านต่างๆ ในเมืองเก่าให้คงความเปน็อยู่
แบบท่ีเคยเป็นมาในอดีต โดยเสริมแต่งเติม ข้ึนมาบ้าง ถือเป็นแนวความคดิ
ท่ีน่าสนใจ แม้นว่าอาจเกดิข้ึน เฉพาะชว่งสปัดาหข์องการจดังานกต็าม

งานเฉลิมฉลอง นับถอยหลังเข้าสู่ปี พศ. ใหม่ (งานเคาท์ดาวน์ / count-
down) - คาดวา่เขา้มาในประเทศไทยเมือ่ปี พศ. ๒๕๔๓ หรือ คศ. ๒๐๐๐
เพื ่อเป ็นการเฉล ิมฉลองสหัสวรรษใหม่ คือปี ๒๐๐๐ นั ่นเอง
เป็นจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบประเพณีการเฉลิมฉลองปีใหม่
แบบเดิมๆ ของไทยที ่เป ็นการรับพรจากผู ้นำศาสนาแต่ละศาสนา
และร่วมร้องเพลงพระราชนิพนธ์พรปีใหม่ และมีการจุดดอกไม้ไฟเฉลิมฉลอง
กันเป็นกลุ ่มย่อยๆไปทั่วเมือง กลายเป็นการจัดมหกรรมเคาท์ดาวน์
ตามสถานรวมคนจำนวนมากที่ต่างๆ เช่นห้างสรรพสินค้า สนามกีฬา
ลานคนเมือง และ อื่นๆ มีการจัดแสดงดนตรี การแสดงร่วมอวยพร
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จากดารานักร้อง งานจับฉลาก งานจุดพลุและดอกไม้ไฟอย่างย่ิงใหญ่ และในปี
๒๕๔๙  น้ีงานนับถอยหลังเข้าสู่ปีใหม่มีหลากหลายรูปแบบ โดยหลากหลาย
องค์กร ท่ีน่าสนใจและแตกตา่งกนันอกเหนอื จากทีก่ล่าวมาแลว้ เช่น

งาน "ต้อนรับปีใหม่กับกรงุเทพมหานคร"  ณ บริเวณท้องสนามหลวง
โดยกองการท ่องเท ี ่ยว สำนักว ัฒนธรรมกีฬาและการท ่องเท ี ่ยว
ของกร ุงเทพมหานคร โดยมีนายอภิร ักษ์ โกษะโยธ ิน
ผู้ว่าราชการกรงุเทพมหานคร เป็นประธานรว่มเฉลิมฉลองตอ้นรับเทศกาล
ปีใหม่แบบไทยๆ ด้วยการแสดง แสง สี เส ียง ชุด
"รากอารยธรรมแห่งมหานคร" เป็นการแสดง ที่บอกเล่าประวัติศาสตร์
ความเป็นมาของกรุงเทพฯ ต้ังแต่สมัยรัชกาลท่ี ๑ แบ่งออกเป็น ๓ รอบ รอบละ
๔๕ นาที นอกจากนัน้ยังมีการแสดง วงสุนทราภรณ์ การแสดงระนาด 6 ราง
การแสดงของนักเรียนจากกรุงเทพฯ และการขับร้องประสานเสียง
ส ่วนช่วงเคานต์ดาวน์น ับถอยหลังร ับปีใหม่ จะเป็นการจ ุดเท ียน
และร่วมกันอธิษฐานทั ้งแขกผู ้ม ีเก ียรติและประชาชนที ่มาร่วมงาน
และต่อเน่ืองจนช่วงเช้าของวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๔๙ จะมีพิธีตักบาตรพระสงฆ์
จำนวน ๙๙๙ รูป

งาน "กิจกรรมไหว้พระเสริมสิริมงคล ๙ สถานท่ีศักด์ิสิทธ์ิ" ประกอบด้วย
วัดกัลยาณมิตร วัดชนะสงครามราชวรมหาวิหาร, วัดพระเชตุพน
วิมลมังคลารามราชวรมหา  วิหาร(วัดโพธิ์), วัดพระศรีรัตนศาสดาราม
(วัดพระแก้ว), วัดระฆังโฆสิตารามวรมหาวิหาร, วัดอรุณราชวราราม
ราชวรมหาวิหาร (วัดแจ้ง), วัดสุทัศนเทพวรารามราชวรมหาวิหาร
ศาลเจ้าพ่อหลักเมือง และศาลเจ้าพ่อเสือ

งาน "เปิดฟ้าปีใหม่ ประชาไทยครองธรรม"ณ บริเวณกลาง
หน้าลานองค์พระประธานพุทธมณฑล โดยในช่วงค่ำมีการนิมนต์พระสงฆ์
๑,๒๕๐ รูป สวดเจริญชัยมงคลคาถา ไปจนถึงกลางดึกข้ามวันใหม่
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นอกจากนี้ยังมีการบรรยายธรรม แสดงพระธรรมเทศนาปุจฉา-วิสัชนา ๓
ธรรมาสน์ โดยพระโสภณธรรมวาที ว ัดประย ุรวงศาวาส
พระครูปลัดสุวัฒนสุตคุณ วัดไร่ขิง และพระครูสิริธรรมภาณ วัดละหาร
รวมทั ้งยังมีการแหล่บันเทิงธรรมของศิลปินแห่งชาติชินกร ไกรลาศ
และลิเกธรรมะโดยคณะของไชยา มิตรชัย  โดย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร
นายกรัฐมนตรีขณะนั้น มาร่วมเป็นประธานปล่อยโคมประทีปขึ้นสู่ท้องฟ้า
ในช่วงก่อนจะเร่ิมเข้าสู่ปีใหม่

งาน "ไอทวีี สวสัดปีีใหม่ ๒๐๐๖"  ณ บริเวณทา่เทยีบเรือ เมืองพัทยา
จังหวัดชลบุรี โดยสถานีโทรทัศน์ไอทีวีร่วมกับเมืองพัทยาร่วมจัดงาน
ในร ูปแบบสนุกสนาน พร้อมกิจกรรมบันเท ิงและขบวนพาเหรด
ประชาส ัมพ ันธ ์ งานจากเหล ่าดาราและศ ิลป ินรอบเม ืองพ ัทยา
ในงานม ีการออกร ้านขายของท ี ่ ระล ึกและเทศกาลอาหารทะเล
จากร ้านค้าช ั ้นนำของเม ืองพัทยา การเล ่นเกมแจกของรางว ัล
ถ่ายรูปกับดาราและศลิปินจากรายการของทางสถาน ีมีการแสดงคอนเสร์ิต
การแสดงทอลก์โชว์ และการจดุพลุไฟ

งาน "Parc Live! 06" ครัง้แรกของ "เวิลด ์เคานตด์าวน ์ทเูกตเตอร"์
ท่ีศูนย์การคา้สยามพารากอน        ร่วมกับ บริษัทโทรศพัท์ ทรู คอร์ปอเรช่ัน
(มหาชน) จำกัด  จัดงานด้วยแนวคิดการเป ็นคร ั ้งแรก
ของเวิลด์เคานต์ดาวน์ในเมืองไทย มีรายการพบกับ ๖ ดีเจจาก ๖
ไทม์โซนของโลก พร้อมด้วยการแสดงจากศ ิลปิน นักแสดง
และนักร ้องช ั ้นนำของไทยและของโลก รวมกว่า ๕๐๐ คน
พร้อมอาหารนานาชาตแิละเคร่ืองด่ืมและจับรางวัล

ท้ังน้ีการทอ่งเท่ียวแห่งประเทศไทยไดเ้ป็นเจ้าภาพจดังานทัว่ประเทศ
ในรูปแบบมหกรรมงาน บันเทิง งาน "๒๕๔๙ ไทยแลนด์ เคานท์ดาวน์"
(2006 THAILAND COUNT DOWN) ร่วมกับภาคเอกชน พร้อมกัน ๙
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จุดใหญท่ัว่ประเทศ ต้ังแต่ทางภาคเหนอื
๑. จังหวัดเชียงใหม่ จัดงานบริเวณข่วงประตูท่าแพ อ.เมืองเชียงใหม่

ถนนท่าแพตลอดสาย มีกิจกรรมมากมาย ทั ้งถนนสายอาหาร
ทั้งของไทยและต่างประเทศ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ถนนสายดนตรี
และลานแสดงบันเทิง ส่วนท่ีบริเวณพระธาตุดอยสุเทพ ก็มีนักท่องเท่ียว
ชาวไทยนับหม่ืนหล่ังไหลข้ึนไปสักการบูชาเนืองแน่นตลอดท้ังวัน

๒ .งานชนเผ ่าไทยแม่ฮ ่องสอน ณ บริเวณอำเภอปาย
ที่มีชนเผ่าไทยแม่ฮ่องสอน มาร่วมร้องเพลง "แม่ฮ่องสอนแดนไพร"
ทัง้ทำนองภาษาไทย   และภาษาองักฤษ

๓. งานสองฝัง่โขงสามแผน่ดนิภาคอสีานจดัที ่จังหวัดอุบลราชธานี
บร ิเวณสวนสาธารณะกุดปลาขาว อ .วาร ินชำราบ เป ็นงาน
"ร ับตะว ันใหม่ก ่อนใครในสยาม" มีก ิจกรรมตั ้งแต ่ช ่วงเช ้า
เนื ่องจากจ.อุบลราชธานี ถือเป็นจังหวัดแรกของประเทศไทย
ท่ีสามารถสัมผัสแสงของพระอาทิตย์ได้ก่อนใคร

๔ . ที ่จ ังหว ัดม ุกดาหาร จัดงานที ่บร ิเวณริมแม่น ้ำโขง
เขตเทศบาลเม ือง มุกดาหาร นอกจากจะมีพ ิธ ี เฉล ิมฉลอง
นับถอยหลังแล ้ว ยังม ีก ิจกรรมการแสดงศ ิลปวัฒนธรรม
"สองฝั ่งโขงสามแผ่นดิน" ซึ ่งเป ็นการแสดงศ ิลปวัฒนธรรม
ของชาวมุกดาหาร ชาวสะหวันนะเขต (สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว) และชาวกวางตรี(เวียดนาม) รวมทั้งมีงานมหกรรม
อาหารไทย-อินโดจีน อาหารชนเผ่าพื้นเมืองต่าง ๆ ทั้ง ๘ เผ่า
นอกจากนี้บริเวณสะพาน มิตรภาพไทย-ลาว อ.เมือง จ.หนองคาย
กมี็นักทอ่งเทีย่วจากทัว่สารทศิ ทยอยมาเทีย่วไม่ขาดสาย

๕. งาน "นับถอยหลังริมชายทะเล" จัดขึ้นบริเวณ ริมทะเลพัทยา
คอืท่ีจังหวัดชลบรีุ จัดบรเิวณทา่เทยีบเรือ (แหลมบาลฮีาย) พัทยาใต้
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อ.บางละมงุ
๖. งาน "นับถอยหลังร ิมชายทะเล" ร ิมฝั ่งทะเลอันดามัน

บริเวณหาดป่าตอง  จังหวัดภูเก็ต โดยคับค่ังไปด้วยบรรดานักท่องเท่ียว
ชาวต่างชาติ มาร่วมงานฉลองวันปีใหม่กันอย่างคึกคักเป็นท่ีสนุกสนาน
เก ือบท ุกคนร ่ วมก ิ จกรรมรอเวลา เคานท ์ดาวน ์พร ้ อมก ัน
อย่างพร ้อมเพร ียง บรรยากาศค่อนข้างเป ็นที ่ประทับใจ
โดยมกีำลงัตำรวจ และทหารเรอืมาคอยดแูลความปลอด ภัยใกลชิ้ด

๗. งาน "Night Paradise and Hadyai" บนถนนเสนห์่หานสุรณ์
ใจกลาง เม ืองเทศบาลหาดใหญ่ มีก ิจกรรมหลากหลาย
ร ูปแบบไม่ว ่าจะเป ็น โซนเต ้น ดื ่ม และปาร ์ต ี ้สน ุกสนาน
นอกจากนี้ยังมีการประกวด Miss Night Paradise & Countdown
และขบวนแห่แบบ คานิวัลกว่า ๔๐  ขบวนแห่ไปรอบ ๆ เมือง
แม้จะมีฝนโปรยปรายลงมา แต่ก็ไม่เป็นอุปสรรค กับนักท่องเที่ยว
สำหรับในปีนี้ตามสถานบันเทิงบริเวณด่านนอกบ้านไทย จังโหลน
และด่านปาดังเบซาร์  อ.สะเดา มีนักท่องเที่ยวชาวมาเลย์ สิงคโปร์
เดินทางมาเที่ยวคึกคักเป็นพิเศษ

๘. งาน "ถ่ายทอดสด ๖ โซนทั่วโลก" บริเวณลานอเนกประสงค์
หน้าเซ็นทรัลเว ิลด์พลาซา ถนนราชดำร ิ สี ่แยกราชประสงค์
และบรรยากาศย่านดังกล่าวเต็มไปด้วยความสวยงาม เน่ืองจากบรรดา
ผู้ประกอบการ ห้างร้าน และโรงแรมต่างพร้อมใจตกแต่งประดับประดา
ดวงไฟสว่างไสวสีสันสวยงามตระการตาประทับใจต่อผู้พบเห็นยิ่งนัก
ในงานมีศิลปินนักร้องนักแสดงเกือบทุกค่ายทยอยมาร่วมงานกันต้ังแต่ช่วงหัวค่ำ
แบบไม่ขาดสาย

๙. งาน "ไชโยปีใหม่  ๒๕๔๙" ณ สนามศุภชลาศัยกรีฑาสถาน
แห่งชาติ มีการแสดงดนตรี การแสดงแฟชั่นโชว์ รวมถึงการให้
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ผ ู ้ เข ้าร ่วมงานมีส ่วนร ่วมในกิจกรรมต่างๆ บนอัฒจันทร ์
นอกจากนี้ได้จัดให้มีการจับรางวัล เพื่อมอบเป็นของขวัญปีใหม่
ให้กับประชาชนที่มีร่วมงาน ซึ่งสามารถส่งไปรษณียบัตรเขียนคำว่า
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"ไชโยปีใหม่ ๒๕๔๙" ส่งไปที ่ต ู ้ปณ .๒๕๔๙ กทม .๙๙๙๙๙
[ เ ร ี ย บ เ ร ี ย ง แ ล ะ ร ว บ ร ว ม จ า ก หน ั ง ส ื อ พ ิ ม พ ์ เ ด ล ิ น ิ ว ส ์
และหนังสอืพิมพ์ผู้จัดการ ฉบับวันที ่๑ มค. ๒๕๔๙]
๓. เทศกาลที่สะท้อนพัฒนาการของสิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรม

และวิถีชุมชน
งานเทศกาลประจำเขตในหลายๆเขตของกรุงเทพฯจะสะท้อนภาพ

ของเทศกาลประเภทนี้ได้ดี เช่น งานวันสามแพร่ง (แพร่งนรา แพร่งภูธร
แพร่งสรรพศาสตร)์ งานถนนสายไม ้งานเทศกาลอาหารนานาชาต ิฯลฯ

ถนนสายไม้ของย่านประชานฤมิตร (ตรอกข้าวหลาม) - เทศกาลน้ีจัดข้ึน
บริเวณซอยเล็กๆ ที่เป็นย่านขายผลิตภัณฑ์จากไม้ และเฟอร์นิเจอร์
ย่านบางโพ เรียกว่า ซอยประชานฤมิตรได้มีการริเร่ิม ในสมัยผู้ว่า ดร. พิจิตต
ร ัตตกุล ได ้จ ัดให ้ม ีต ่อเน ื ่องเป ็นประจำทุกปี โดยกลุ ่มชาวบ้าน
ในเขตบางซ ื ่ อและการรวมกล ุ ่ มของประชาคมและร ้ านผล ิต /
ค้าขายเฟอร์นิเจอร์จากไม้ในบริเวณ ร่วมกับเขตบางซื่อ มีการปิดถนน
ในวันเสาร์อาทิตย์ในช่วงเดือนมกราคม ระหว่างเวลา ๑๐:๐๐-๒๓:๐๐ น.
ภายในงานมีการจำหน่ายสินค้าเคร ื ่องเร ือน อุปกรณ์ตกแต่งบ้าน
และงานแกะสลกัไม้ต่างๆ ในราคาถกู, การประกวดแขง่ขันงานแกะสลกัไม้,
การแสดงศิลปะวัฒนธรรมไทยของเยาวชน และนักเรียนในพ้ืนท่ี เขตบางซ่ือ,
การแสดงดนตรี มหรสพต่าง ๆ, การจำหน่ายอาหารจากร้านอาหาร
ท่ีมีช่ือเสียงของเขตบางซ่ือ, การฝึกอาชีพระยะส้ัน โดยสำนักงานพัฒนาชุมชน
กรงุเทพมหานคร และกจิกรรมจติรกรวาดภาพเหมอืน เป็นต้น

งานเทศกาลอาหารนานาชาติเขตวัฒนา - เทศกาลอาหารนานาชาติ
เขตวัฒนาป ี๒๕๔๘ เป็นครัง้ที ่๔ งานจดัระหวา่งวนัที ่๒๒-๒๔ เมษายน
๒๕๔๘ เวลา ๑๖ :๐๐-๒๓ :๐๐ น . ณ บริเวณซอยทองหล่อ ๑๘
ซึ่งเป็นพื้นที่ถนนซอย ใกล้กับกลุ่มย่านร้านอาหารห้างสรรพสินค้าชื่อดัง
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และธุรกิจหลายห้างร้าน ในย่านนั้น การจัดงานนอกจากอาหารนานาชาติ
ซ่ึงเป็นหัวข้อหลักแลว้ ยังมีโดยมวัีตถุประสงคข์องการจดังาน ดงัน้ี

๑. เพ่ือการส่งเสริมและกระตุ้นธุรกิจร้านอาหาร และธุรกิจท่ีเก่ียวข้อง
ในเขตวัฒนา

๒. เพ่ือประชาสมัพันธ์ และสง่เสรมิการทอ่งเทีย่วในเขตวฒันา
๓. เพ่ือประชาสมัพันธ์ เผยแพรข่องดเีขตวัฒนา
๔. เพ่ือรณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนได้ตระหนัก และเห็นความสำคัญ

ของอาหาร ท่ีมีต่อสุขภาพตลอดจนการดแูลรักษา สุขภาพทีดี่
กิจกรรมในงานประกอบดว้ย
๑. การออกบูธจำหน่ายอาหารนานาชาติราคาถูก โดยครั ้งนี ้

จะมีร้านอาหารนานาชาตใินเขตวัฒนามาร่วมงานมากกว่า 18 ชาติ เช่น
จีน เวียดนาม เกาหล ี ญ่ีปุ่น อินเดยี อิตาลี ่ฝร่ังเศส อเมริกนั อิสลาม
กรกี ออสเตรเลยี บงัคลาเทศ ฯลฯ จำนวนรา้นอาหารไมต่ำ่กวา่ ๕๐
ร้าน

๒. การจำหนา่ยสนิคา้ราคาถกู ของฝาก ของทีร่ะลึก สนิคา้ OTOP
ต่างๆ

๓. การแสดงศลิปวัฒนธรรมนานาชาต ิรวมท้ังศิลปะวัฒนธรรมไทย
จากสถาบนัการศกึษาต่าง

๔. การแสดงของดารา นักร้อง จาก จี เอ็ม เอ็ม แกรมมี ่
และพิธีกรชือ่ดงัจาก TV สช่ีอง ๓

๕. กจิกรรมเพือ่สขุภาพ เช่น
- การจดันทิรรศการใหค้วามรูเ้ร่ืองอาหารและสขุภาพ
- การตรวจสุขภาพฟรีจากโรงพยาบาลสมิติเวช และโรงพยาบาล

บำรุงราษฎร์
- การเตน้แอโรบคิ และการเตน้ลาตนิ แดน๊ซ์
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- การนวดตวั นวดเทา้ เพ่ือสขุภาพ
- การออกกำลงักายดว้ยอุปกรณ ์Fitness
- ยูโรบันจ้ีจ๊ัมพ์ทีต่ื่นเต้น เร้าใจ
๖. การรณรงค์ใช้น้ำมันครั ้งเดียวโดยประชาชนในเขตวัฒนา

นำน้ำม ันที ่ ใช ้แล ้วมาแลก ไข ่ไก ่และน้ำม ันพืชในงานนี ้
เพ่ือนำน้ำมันท่ีใช้แล้ว ไปทำน้ำมันไบโอดีเซล ต่อไป

นอกจากนี ้บริษัท ห้างร้าน ผู ้ประกอบการในซอยทองหล่อ
ยังได้ร่วมต้อนรับผู้มาเที่ยวงานเทศกาลอาหารนานาชาติ ครั้งที่ ๔
ด้วยการลดราคาสินค้าและบริการอีกด้วย เช่น Benz ทองหล่อ
ลดราคาซ่อมรถเป็นพิเศษในช่วงงาน

ประชาชนไปเทีย่วงานนีไ้ด้โดยไมเ่สยีค่าบตัรผ่านประตแูต่อย่างใด
โดยสามารถเดินทางด้วยรถไฟฟ้า BTS ลงท่ีสถานีทองหล่อหรือเอกมัย
แล้วจะมีรถ Red Limo และรถชัตเติลบัสของ BTS รับส่งยังบริเวณงานฟรี
หรือท่านจะเดินทางโดยเรือโดยสารคลองแสนแสบก็สามารถข้ึนท่าเรือทองหล่อแล้วข้ึนรถ
Red Limo มาส่งบริเวณงานได้ฟรีเช่นกัน นอกจากนี้ยังมีรถโดยสาร
ประจำทางในซอยทองหล่อวิ่งผ่านบริเวณงานตลอดเวลา หากท่าน
ขับรถมาเที่ยวงานก็สามารถจอดรถได้ที่อาคารลิเบอร์ตี้ประกันภัย,
อาคารโฮมเพลส ซ่ึงอยู่ในบริเวณใกล้เคียงได้

การจัดงานในครั้งนี้มีการดูแลความปลอดภัยอย่างเข้มงวด โดย
สน.ทองหลอ่ ตำรวจทอ่งเทีย่ว เจ้าหนา้ทีเ่ทศกจิ และอปพร.เขตวฒันา
กิจกรรมมหัศจรรย์วันดอกไม้ (๑-๒ กันยายน ๒๕๔๔) - บริเวณสะพาน

พุทธฯ ปากคลองตลาดและถนนตรีเพชร มีการตกแต่งบริเวณเป็น
"พรมดอกไม้ลาดพระบาท" (ขนาด ๗๔ เมตร ยาวที่สุดในประเทศไทย)
เป็นจุดดึงดูดความสนใจของงาน หน้าพระบรมราชานุสาวรีย์ รัชกาลท่ี 1 และ
"เสาดอกไม้" ลักษณะเป็นเสากลม ๒ แท่ง แสดงถึงความเป็นปึกแผ่น
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ของมหาจักรีบรมราชวงศ์ และกรุงรัตนโกสินทร์ มีกิจกรรมต่างๆ คือ
การเดี่ยวดนตรีแจ๊ซ, การจัดแสดงผลงานศิลปของนักศึกษาเพาะช่าง
และสถานศึกษาอ่ืนๆในพ้ืนท่ี, การสาธิตการจัดดอกไม้โดยวิทยาลัยในวังหญิง
และวิทยาลัยเสาวภา, กิจกรรมการสาธิตหัตถกรรมต่างๆ, การจำหน่าย
ไม้ดอกไม้ประดับ, การประกวดรถโฟล์คและเวสป้า ตกแต่งด้วยดอกไม้,
กิจกรรมจำลองงานว ัดโบราณ , ละครและการละเล ่น พื ้นบ้าน ,
การบรกิารถา่ยภาพดจิิตอล, ฯลฯ

๔. เทศกาลงานรวมกลุ ่มทางด้านการค้า เทคโนโลยี กีฬา
หรือความสนใจเฉพาะด้าน เพื่อการประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์ ได้แก่
งานกาชาด งานสินค้าเกษตร งานแสดงสินค้าหรือเทดโนโลยี เช่น
งานแสดงส ินค ้า OTOP, งาน Exposit ion, Motor Expo,
งานเหลียวหลังแลหน้า (งานแสดงผลงานรัฐบาล เมื่อปี พศ. ๒๕๔๗)
การจัดงานประเภทนี้มีวัตถุประสงค์ที ่หลากหลายแตกต่างกันออกไป
มีท้ังท่ีต้องการผลกำไรตอบแทนท้ังทางตรงและทางอ้อม มักมีองค์กรแม่งาน
ในการจัดอย่างชัดเจน ปัจจุบันจะมีบริษัทเอกชนรับจ้างจัดงานประเภทนี้
ให ้ก ับหน่วยงานต่างๆ มักเล ือกใช ้พ ื ้นท ี ่จ ัดงานขนาดใหญ่ เช ่น
ในกรุงเทพมหานครจะเป็นศูนย์ประชุมแห่งชาติสิริกิต์ิ ศูนย์แสดงสินค้าไบเทค
บางนา ศูนย์แสดงสินค้าอิมแพค/ศูนย์กีฬาเมืองทองธานี หรือพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม
ของเมืองท่ีมีขนาดลดหลัน่กันไป รวมไปจนถึงห้างสรรพสนิค้า

๕. งานมหกรรมที่เกิดขึ ้นเนื ่องจากการรวมตัวขององค์กร
นานาชาติ

ไม่ว่าจะเปน็การประชมุ APEC ทีก่รงุเทพฯเปน็เจ้าภาพ เม่ือปี พศ.
๒๕๔๖  หรือการประชุมธนาคารโลก (World Bank) ที่ทำให้เราได้สร้าง
ศ ูนย ์ประช ุมส ิร ิก ิตข ึ ้นท ี ่บร ิ เวณใกล ้บ ึงยาส ูบใช ้มาจนท ุกว ันน ี ้
หร ือการประช ุมจ ัดงานต ่างๆอ ีกหลากหลายงานท ี ่นานาประเทศ
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มุ ่งหวังจะเป็นเจ้าภาพใน การจัดงาน เพื ่อผลทางด้านการท่องเที ่ยว
หร ือการประชาส ัมพันธ ์ด ้านความพร ้อม เหมาะสมของประเทศ
ในดา้นทีเ่กีย่วข้องต่างๆ  ไม่ว่าจะเปน็การจดัมหกรรม กฬีานานาชาต ิเช่น
เอเซี่ยนเกมส์ โอลิมปิค, การจัดงานมหกรรม ประกวดความงาม เช่น
มิสยูนิเวิร์ส, การประชุมนานาชาติด้านธรณีพิบัติภัย, การประชุมสุดยอด
(Summit) ด้านความร ่วมมือต ่างๆ จะเห็นได ้ว ่าก ิจกรรม
แล ะ โค ร งส ร ้ า ง ก ายภาพหลายๆอย ่ า ง ย ั ง ค ง ได ้ ใ ช ้ ต ่ อ เ น ื ่ อ ง
เป ็นผลพลอยได้มาภายหลังงานเล ิกแล ้ว แต่พบว่าส ่วนใหญ่
การวางแผนการลงทนุ มักถูกใช้ไปอย่างสูญเปล่า และไม่ย่ังยืนดังท่ีกล่าวว่า
เสมือน "ผักชีโรยหน้า" ซึ ่งเป็นการใช้เม็ดเงิน หลายสิบหลายร้อย
หรือแม้นกระท่ังพันล้านอย่างไม่คุ้มค่าหรือไม่?

๖. เทศกาลอ่ืนๆท่ีถูกนำเสนอใหม่ในยุคปัจจุบัน จนอาจสืบเน่ือง
เป็นประจำต่อไป

จุดมุ ่งหมายของงานแตกต่างกันออกไป อาจเป็นการรำลึกถึง
เหตุการณ์ท ี ่ เพ ิ ่งเก ิดข ึ ้นไม ่นาน เช ่น เหตุการณ์ธรณีพ ิบ ัต ิภ ัย
เหตุการณ์สูญเสียเช่นเหตุการณ์ ๑๔ ตุลา หรืออาจเป็นการนำเสนอใหม่
เช่นงานถนนวฒันธรรม งานปิดถนนคนเดนิ เป็นต้น

งานปิดถนนคนเดิน - อริยา (๒๕๔๕) วิพากษ์ถนนคนเดิน
ในประเด็นความเป็นสาธารณะไว้หลายโครงการ โดยเฉพาะโครงการ
ปิดถนนคนเดนิทีถ่นนสลีม หรือ โครงการ ๗ มหัศจรรยท์ีส่ลีม (7 Wonders
@ Silom Street) ว่าการปิดถนนเป็นเครื่องมือหนึ่งในการประชาสัมพันธ์
ให้คนตระหนกัเรือ่งการใชพ้ลังงาน มุ่งคนืชีวิตให้ชุมชน ซ่ึงสบืเน่ืองมาจาก
แม่งานใหญ่คือ สำนักงานคณะกรรมการ นโยบายพลังงานแห่งชาติ (สพช.)
และ สำนักงานคณะกรรมการจ ัดระบบการจราจรทางบก (สจร .)
ภายใต้การกำกับดูแลของรองนายกรัฐมนตรี พิทักษ์ อินทรวิทยนันท์
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(ในขณะนั ้น) ซึ ่งได ้ให ้บร ิษ ัท เจ เอส แอล  เป ็นผู ้จ ัดโครงการ
แต่อุปสรรคของงานคือการจัดระเบียบ และการเปลี่ยน ความคิดเก่าๆ
ของผู ้คนและผู ้ค้าขาย ทำให้งานปิดถนนคนเดินเป็นการขายสินค้า
เป็นสว่นใหญ่ จนละเลยวตัถุประสงคห์ลัก และความพอดี

งานรำลกึถงึเหตกุารณธ์รณีพิบัติภัย 'สนึาม'ิ - การจดังาน "รำลึก ๑ ปี
สึนามิ" น้ีมีท้ังงานท่ีภาครัฐบาลและภาคประชาชน จัดข้ึนในพ้ืนท่ี ๗ จุด ของ
๔ จังหวัด อันดามัน คือ ภูเก็ต กระบ่ี พังงา และตรัง (ยกเว้นระนองและสตูล)
ลักษณะงานหลากหลาย ตั้งแต่เช้าจรดค่ำ เริ่มจากประมาณ ๐๙.๐๐น.
นายกร ัฐมนตร ี พ .ต .ท .ทักษิณ ชินว ัตร (ขณะนั ้น) พร้อมคณะ
ได้เดินทางมาพบตัวแทนญาติของผู้ประสบภัย ท่ีบริเวณสวนสาธารณะโลมา
และวางชอ่ดอกไมส้ด ทีบ่ริเวณศูนย์รวมใจ, แล้วเดนิทางไปทีจั่งหวัดพงังา
พบตัวแทนสื่อมวลชนต่างประเทศ และวางศิลาฤกษ์ที่อนุสรณ์สถานสึนามิ
ท่ีบริเวณอุทยานแห่งชาติเขาหลัก-ลำรู่ ในงานเดียวกันน้ีมีการแสดงดุริยางค์
เดี่ยวแซกโซโฟนและอ่านบทกวี,  จากนั้นในช่วงเย็นมีการประกอบพิธี
ไว้อาลัยผู้เสียชีวิตทั้งหมดที่หาดช่องฟ้า บางเนียง อ.ตะกั่วป่า จ.พังงา
ซึ ่งท ูลกระหม่อมหญิงอ ุบลร ัตนราชกัญญา สิร ิว ัฒนาพรรณวดี
เสด็จเป็นประธาน ได้ทรงร่วมกับผู ้ส ูญเสียปล่อยโคมราว ๕,๐๐๐
โคมขึ ้นส ู ่ท ้องฟ้า, ที ่เกาะพีพี จ.กระบี ่ มีการจ ัดงานแสดงดนตร ี
โดยบริษัทแกรมมี ่ มีนายสุรเกียรติ ์ เสถียรไทย รองนายกรัฐมนตรี
เป็นในประธานพิธี, และในช่วงค่ำ ท่ีบริเวณสวนสาธารณะโลมา จังหวัดภูเก็ต
ได้มีพิธีจุดเทียน ๑๐๐,๐๐๐ เล่ม บางส่วนได้ปักฝังลงในหลุมทราย
ที ่บร ิเวณริมหาดป่าตองระยะทาง ๓ กม . โดยองค์การบร ิหาร
สว่นจังหวัดภเูกต็ ร่วมกบัการทอ่งเทีย่วแห่งประเทศไทย   และกลุม่ศลิปิน
ภูเก็ต จัดงาน "Light Up Phuket" ส่วนงานภาคประชาชน ที่ จ.พังงา
ชาวบ้านบ้านน้ำเค็ม ประมาณ ๒๐๐ คน ร่วมทำพิธีทำบุญตักบาตร
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อุทิศส่วนกุศล ให้กับผู ้ท ี ่เส ียชีว ิต โดยมีพิธ ีกรรมทางศาสนาพุทธ
และศาสนาคริสต์ งานของชาวบ้าน บ้านน้ำเค็มจำนวน ๓๐๐ คน
ได้จ ัดงานรำล ึกเหตุการณ์ ๑ ปี สึนามิ ฉบับชาวบ้านขึ ้น
ท ี ่บร ิเวณหน้าอนุสาวร ีย ์ส ึนาม ิบ ้านน้ำเค ็ม โดยใช ้พ ื ้นลาดปูน
บ้านที ่ได้ร ับความเสียหายจากคลื ่นยักษ์ส ึนามิ เป็นเวทีการแสดง
โดยมีนักแสดงเยาวชนหลากรุ ่น มาร่วมเต้นประกอบเพลง หลายสิบ
ทั ้งมีพิธ ีทำบุญโดยการโยนไม้จันทน์เข้ากองไฟ และปล่อยโคมไฟ
ข้ึนสู่ท้องฟ้าในท่ีสุด, ท่ีบ้านบางเนียง บริเวณท่ี เรือตรวจการณ์ชายฝ่ัง ต.๘๑๓
ข้ึนมาเกยต้ืนเม่ือคร้ังเหตุการณ์สึนามิ บรรยากาศเป็นไปด้วยความโศกเศรา้
มีญาติผู้เสียชีวิตนับพันคนมาเข้าร่วมพิธีรำลึก โดยการวางดอกไม้สด
ไว ้ท ี ่แท ่นวาง มีการจ ัดกระดานถ่ายทอดความร ู ้ส ึกไว ้ให ้
แสดงความรำลึกถึงผู้ท่ีจากไป, ส่วนทางสถานทูตออสเตรเลีย นาย Bill Pater-
son เอกอัครราชทูต พร้อมด้วยครอบครัวผู้ประสบภัยสึนามิที่เสียชีวิต
จำนวน ๒๓ คน ได้ร่วมประกอบพิธีรำลึก ๑ ปี สึนามิ ท่ีบริเวณชายหาดป่าตอง
เป็นพิธีเรียบง่าย ด้วยการวางดอกไมส้ดทีบ่ริเวณชายหาด
เหลือบแลงานเทศกาลงานเมืองในต่างประเทศ

มหานครที ่น่าสนใจที ่อยากที ่จะกล่าวถึงในที ่นี ่ได้แก่เมืองใหญ่
ในประเทศสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส ญ่ีปุ่น โดยเฉพาะกรุงปารีส และเมืองชิคาโก
ทั ้งสองเมืองมีหน่วยงานของเมืองที ่ดำเนินการ เกี ่ยวกับการจัดงาน
เทศกาลต่างๆโดยตรง เช่น เมืองชิคาโกมีหน่วยงานที่เรียกว่า MOSE -
Mayor's Office of Special Events มีหน้าที ่ร ับผิดชอบเกี ่ยวกับ
กิจกรรมตลอดปี เช่น งานเทศกาลอาหารรสชาดของชิคาโก (The Taste
of Chicago)    งานครสิตม์าส  งานฮาโลวนี/งานวนัเกบ็เกีย่ว (Harvest),
งานธันยาวาท (Thanksgiving) โดยแบ่งเป็นประเภทของงานกลุ่มใหญ่ๆ
ดงัต่อไปน้ี Festivals & Events, Parades, Holiday Celebrations, Kids
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Events, Farmers Markets / What's in Season, Sports, และ Daley
Plaza Programming

จะเห็นได ้ว ่าจากกลุ ่มย ่อยที ่ MOSE จัดแบ่งไว ้ท ั ้ง ๗
ประเภทมีความน่าสนใจคือมีลักษณะและแก่นทางวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน
เช่น การจัดงานท่ีเป็นเทศกาลและอเีวนต์ท่ีอาจทำเงินและรายได้ให้กับเมือง
ส่วนที่เหลืออาจจะวิเคราะห์ได้ว่ามีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างออกไป เช่น
ก ิจกรรมที ่ เฉล ิมฉลองในวันหยุดนักข ัตฤกษ์ต ่างๆ งานพาเหรด
งานทีส่ง่เสรมิเยาวชน กฬีา เกษตรกร อีกทัง้กจิกรรมทีจั่ดทีล่านคนเมอืง

Santa Fe  'Farolitos' เป ็นงานที ่จ ัดข ึ ้นในเมืองซานตาเฟ
ในมลร ัฐน ิวเมกซิโก ประเทศสหร ัฐอเมร ิกา เป ็นการฉลองเล ็กๆ
สงบจดัขึน้โดยการประดบัตกแตง่ทางเดนิ ถนน และบ้านเรอืนดว้ยโคมไฟ
ในถุงกระดาษ ในคืนก่อนวันคริสต์มาส งานน้ีไม่ใช้งานฉลองท่ีย่ิงใหญ่เอิกเกริก
แต่เป ็นการประด ับประดาเม ืองอย่างเร ียบง ่าย ให ้ความร ู ้ส ึกว ่า
เม ืองไม่หงอยเหงาเหมือนคร ิสต ์มาสในหัวเม ืองในสหร ัฐอเมร ิกา
โดยท่ัวไปท่ีเป็นช่วงวันหยุดยาว ท่ีทุกคนต่างเดินทางกลับไปเย่ียมครอบครัว
เมืองซานตาเฟเป็นเมืองเล็กๆ ที่มีบรรยากาศชัดเจนทางด้านวัฒนธรรม
คือเป็นเมืองในรูปแบบด้ังเดิม แบบเมกซิกันสแปนนิช มีสถาปัตยกรรมอิฐดิบ
แบบ 'อโดเบ' (Adobe) และการตกแต่งแบบศิลปพ้ืนเมืองด้ังเดิมของอเมริกัน
(Native American) ฉะนั ้นจากการตกแต่งอาคารบ้านเร ือน
ที่เป็นโคมไฟถุงกระดาษนี้ จึงดูสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมโดยทั่วไป
ของเมือง กว่าการประดับประดา ด้วยหลอดไฟระย้าในเมืองอ่ืนๆอย่างชัดเจน

เทศบาลนครปาร ีส (Mairie de Paris) เป ็นแม่งานใหญ่
ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ ในการเปน็เจ้าภาพจดังานสำคญัๆ หลายๆงาน เช่น
ชายหาดปาร ีสตลอดช่วงฤดูร ้อน โดยเป็นการนำทรายมาถม
ถนนเล ียบแม ่น ้ำเซนให ้ประชาชนมาพ ักผ ่อนร ิมน ้ำคลายร ้อน ,



168

จากทฤษฎ ีสู ่ปฏิบัติ สำหรบันักบรหิารเมอืง



169

อริยา อรุณินท์

งานเฉลมิฉลองวนัชาตฝิร่ังเศส ซ่ึงจะมกีารเดนิพาเรด การแสดงเครือ่งบิน
ของเหล่าทพั ผ่านบรเิวณซุ้มประตูชัย,  งานเทศกาลดนตร ี (Music Festi-
val) มีลักษณะการจัดงานที่มุ ่งเน้นเนื้อหา และการบริหารจัดการงาน
มากกว่าการตกแต่งก่อสร้าง มีการร่วมมือของหลายๆฝ่าย งานเทศกาลดนตรี
จะมีการปิดถนน และจัดการแสดงดนตรีตามจุดต่างๆกระจายทั่วทั้งเมือง
เป็นต้น

นอกจากนียั้งมีงานเทศกาลหมิะซัปโพโร หรือกิจกรรมปิดถนนคนเดนิ
ของเม ืองโตเก ียวท ี ่ เป ็นท ี ่ ร ู ้ก ันว ่าจ ัดมาอย ่างต ่อเน ื ่องยาวนาน
ที่บริเวณย่านชินจุกุ ส่วนเทศกาลหิมะซัปโพโร เป็นงานเทศกาลฤดูหนาว
ที ่เก ่าแก่และใหญ่ที ่ส ุดงานหนึ ่งของโลก ปี ๒๐๐๕ เป็นครั ้งที ่๕๖
มีคนเด ินทางเข ้ามาร ่วมงานแต่ละปีไม ่ต ่ำกว ่า ๒ ล้านคน
มีการเสนอประต ิกรรมหิมะและน้ำแข็งขนาดใหญ่กว ่า ๑๐๐ ชิ ้น
บนพ้ืนทีจั่ดงาน ๓ สว่นคอื สองขา้งถนน Odori Site, ย่านการคา้ Susukino
Site, และ?Makomanai Site ซึ่งเป็นพื้นที่ของทหาร (กองกำลังป้องกัน
ตนเอง) ที่อาสาเข้าร่วมจัดงานในปี ๑๙๕๕ งานลักษณะนี้เป็นการนำ
ที ่ว ่างสาธารณะมาใช ้ให้เก ิดประโยชน์ สร้างชีว ิตชีวาให้ก ับเมือง
จำนวนนักท่องเที ่ยวไม่ได ้เป ็นประเด ็นหลัก แต่เป ็นผลพลอยได้
จากความประทบัใจท่ีต่อเน่ืองมาเป็นเวลานาน
ปัจจัยของความย่ังยืน

ก. งบประมาณการลงทุน - แม้ทุนไม่ใช้สิ่งที่สำคัญของการจัดงาน
แต่เป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้ โดยเฉพาะหากการจัดงานนั้น ดำเนินการโดย
องค์กรหลักเพียงไม่กี ่องค์กร และไม่มีการประสานความร่วมมือกัน
จากตัวอย่างที่กล่าวไปแล้วข้างต้นจะเห็นว่าในหลายๆ ประเทศมีการจัด
การบริหารเงินทุน ท่ีใช้ในการจัดงานอย่างมีประสิทธิภาพ ได้ประโยชน์ทุกๆ
ฝ่าย กล่าวคือจัดให้มีผู้อุปถัมภ์หลักกระจายกันออกไป เช่น เทศกาลงานเมือง
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ที ่เกี ่ยวกับอาหารอาจให้ร ้านอาหาร ร้านค้าเข้ามาร่วมการเข้าร่วม
ประชาสมัพันธ์และร่วมงานของวทิยุชุมชน  การแสดงโดยศลิปิน ของเมือง/
ท้องถ่ิน เป็นต้น

ข. การมีส่วนร่วม - การมีส่วนร่วมมีความสำคัญ ต่อการจัดการ
บริหารเมือง ไม่เว้นแม้กระทั่งงานขนาดใหญ่ เช่น งาน เอ็กซโป ๒๐๐๕
(World Exposition) จะเห็นได้ว่าในงานครั ้งนี ้  หัวข้อ “ภูมิปัญญา
ของธรรมชาติ” (Nature's Wisdom) ที่มีการมีส่วนร่วมของประชาคม
เข้ามาเป็นส่วนสำคัญส่วนหลักของงาน มีการอธิบายกล่าวนำถึงความสำคัญ
ของการมีส่วนร่วมของประชาคม และจัดให้มีซุ้มเพิ่มเติมจากงานที่จัด
ในครั ้งก่อนๆ เรียกว่า โซน  NGO Global Village ซึ่งได้รวบรวม
กลุ่มองค์กรอิสระ (NGO, NPO) ต่างๆ ของโลกโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับ
ส ิ ่งแวดล้อมและการพัฒนาอย่างย ั ่งย ืน ตามแนวทางของ UN
และอีกโซนหนึ ่งค ือ โซน Civic Pavilion ซึ ่งเป็นกลุ ่มประชาคม
และเครือข่ายต่างๆที่นับเป็นปรากฎการณ์แรก ที่เกิดขึ้นในงานเอ็กซโป
และจะยังต่อเนื ่องต่อไปแม้งานจะจบสิ้นไปแล้ว เพื ่อให้เกิดโครงข่าย
เชิงวัฒนธรรมออกไปท่ัวโลกอย่างไร้พรมแดน

ค. เน้ือหาของงานและรากวัฒนธรรมด้ังเดิม - เทศกาลงานเมืองท่ีย่ังยืน
จำเป ็นต ้องม ี รากฐานความเป ็นมาท ี ่ม ีท ี ่ มาท ี ่ ไปอย ่างช ัด เจน
การปราศจากซึง่รากวัฒนธรรมทำให้เกิดเป็น การโฆษณาชวนเชือ่ (propa-
ganda) หรือ event marketing เพียงชั่วยามเมื่อโครงงานนั้นจบไป
อาจมีการบันทึกไว้ แต่ปราศจากการสานต่อ เช่น  การจัดเทศกาล
เพ่ือโชว์ความเป็นท่ีสุด เพ่ือบันทึกลงกินเนสส์บุ๊ค การไม่เข้าใจรากวัฒนธรรม
อย่างถ่องแท้ ย่อมก่อให้เกิดปัญหาในลักษณะใกล้เคียงกันได้ เช่น
การจัดงานเฉลิมฉลองวันวิสาขบูชาแล้วมีการวิ ่งเพื ่อสุขภาพด้วย
จะเห็นได้ว่าขาดความสอดคล้องกลมกลืนของท่ีมาของความเป็นงานวิสาขบูชา



171

อริยา อรุณินท์

ซ ึ ่งเก ี ่ยวข ้องก ับพุทธศาสนา กับการส ่งเสร ิมส ุขภาพด้วยการว ิ ่ง
ซึ ่งดูไม่มีเนื ้อหาใดที ่เกี ่ยวข้องเลย (ถึงแม้จะกล่าวว่าเป็นส่วนหนึ ่ง
ของการสรา้งสมาธกิต็ามท ีกย็ากทีจ่ะหาความสมัพันธ์ในเชิงตรรกะกนัได)้
หรือความเหมาะสมและความหมายของการลอยโคมว่าวควันในงานเทศกาลต่างๆ
และการใชก้จิกรรมเชงิสญัลักษณอ่ื์นๆ ในงานนัน้ควรมกีารชำระใหชั้ดเจน
ว่าความหมายและสัญลักษณ์เชิงว ัฒนธรรมที ่ต ้องการสื ่อคืออะไร
รากวัฒนธรรมที่กล่าวถึงนี้ คงมีการเปลี่ยนแปลงและค่อยๆพัฒนาไป
ได้เร ื ่อยๆ ไม่ได ้หยุดกับที ่ส ัมพันธ์ไปกับสภาพเศรษฐกิจ/สังคม/
สิ ่งแวดล้อมวัฒนธรรม แต่หากการเปลี ่ยนแปลงนั ้นรวดเร็วเกินไป
อาจเป็นการทำลายรากวัฒนธรรมนั ้นได้ โดยเฉพาะในสภาพสังคม
และส่ิงแวดล้อมทางวฒันธรรมทีบ่อบบาง
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ง. ประชาสัมพันธ์ขององค์กรแม่งาน กับการจัดทำแผนงาน
(ปฏิทินเทศกาล) - เป็นปัจจัยความสำเรจ็หรือล้มเหลวทีชั่ดเจนอกีสว่นหน่ึง
บทบาทของเอเจนซ่ีโฆษณาในปัจจุบันจึงมักมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์
การจัดงานร่วมอยู่ด้วยเสมอ ซึ่งหลายๆรายก็สามารถแตกเป็นธุรกิจย่อย
จัดอีเวนต์ไปด้วยอีกทางหนึ่ง การประชาสัมพันธ์มวลชนแบบปากต่อปาก
หรือความประทับใจจากการจัดงานครั ้งที ่ผ่านมา ย่อมเป็นเหตุหนึ ่ง
ที ่ทำให้ผ ู ้คนเฝ้าคอยงานนั ้นอีกครั ้ง และในทางตรงข้ามหากไม่มี
ความประทบัใจแล้วก็จะเป็นเหตุให้ไม่มางานนัน้ๆอีกเลย

บทสรุปในฐานะนักวางแผน
การวางแผนท่ีดีเพ่ือความย่ังยืน ควรมี 'ความสมดุลย์' ในด้านต่างๆ ท้ัง

๓ ด้าน เหมือนขาตั้ง ๓ ขา (Tripod) คือทางด้านการเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดล้อม (ซึ่งในที่นี้คือสิ่งแวดล้อมวัฒนธรรม) อาจมีขาหนึ่งขาใด
ใหญ่กว่า แต่ความสัมพันธ์ของขาท่ีเหลืออีกสองข้างก็ยังอยู่ท่ีจะช่วยกันค้ำยัน
ให้เกิดดุลยภาพ พร้อมทั้งมีความเหมาะสมทางด้านการออกแบบวางแผน
ตามหลักการของนักวางแผน หน่วยงานที่ควรรับผิดชอบในด้านต่างๆนั้น
ม ีความหมายในแง ่ด ีว ่า ร ัฐควรส ่งเสร ิมทางด ้านส ิ ่งแวดล้อม
ประชาคมควรมีบทบาทส่งเสร ิมทางด ้านส ังคม ในขณะที ่
ด้านการตลาดควรเป็นบทบาทขององค์กรเอกชนต่างๆ ที่มุ่งเน้นผลกำไร
หรือภาพลักษณ์ขององค์กร แต่หากกลับมาย้อนดูกรณีต่างๆ ที่เกิดขึ้น
ในบ้านเราตามที ่ยกตัวอย่างมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าหน่วยงานหลัก
ในกรณีนี้คือรัฐ (รวมถึงรัฐบาลกลาง และ รัฐบาลท้องถิ่น) โดยหลายๆ
กรณียังขาดการร ่วมมืออันดีระหว่างส่วนอื ่น อีกทั ้งความมุ ่งหวัง
ยังเน้นเชิงปริมาณมากกว่าเชิงคุณภาพ ไม่ว่าในแง่เม็ดเงิน และจำนวน
นักทอ่งเท่ียว ทำให้ดรรชนีตัวอ่ืนซ่ึงวัดไม่ได้ขาดความสำคญัไป
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ภูมิทัศน์เพือ่การเรยีนรูต้ามอธัยาศยัตลอดชวีติ

บทนำ

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ให้ใช้บังคับตั้งแต่
ว ันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา (เล่ม ๑๑๖ ตอนที ่ ๗๔ ก
ราชกิจจานุเบกษา  19 สิงหาคม 2542) เป็นต้นไป ได้กำหนดคำจำกดัความไว้ใน
มาตรา ๔ ว่า “การศึกษา” หมายความว ่า กระบวนการเร ียนร ู ้
เพ่ือความเจรญิงอกงามของบคุคล และสงัคม โดยการถา่ยทอดความรู ้การฝกึ
การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้า
ทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อมสังคม
การเรยีนรู้และปัจจัยเกือ้หนุนให้บุคคล ไดเ้รียนรู้อย่างตอ่เน่ืองตลอดชวิีต

“การศึกษาตลอดชวิีต” หมายถงึ การศกึษาทีเ่กดิจากการผสมผสาน
ระหว่างการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
เพื่อให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต

มีการกำหนดความมุ่งหมายของการจัดการศึกษา ไว้ในมาตรา ๖ (หมวด
๑ บททั ่วไป ความมุ ่งหมายและหลักการ) การจัดการศึกษาต้องเป็นไป
เพ่ือพัฒนาคนไทย ให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบรูณ์ท้ังร่างกาย จิตใจ สตปัิญญา ความรู้
และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับ
ผู ้อ ื ่นได ้อย ่างม ีความสุข และจากมาตรา ๗ ในกระบวนการเร ียนร ู ้
ต้องมุ่งปลูกฝังจิตสำนึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมือง การปกครองในระบอบ
ประชาธปิไตยอันมีพระมหากษตัริย์ ทรงเปน็ประมขุ รู้จักรกัษาและสง่เสรมิสทิธิ
หน้าท ี ่ เสร ีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค
และศักด ิ ์ศร ีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูม ิใจในความเป็นไทย
รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของ ประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา
ศิลปะวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ ่น ภูมิปัญญาไทย
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และความรู ้อ ันเป็นสากล ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม
มีความสามารถในการประกอบอาชพี รู้จักพึง่ตนเอง มีความคดิรเิร่ิมสรา้งสรรค์
ใฝ่รู้ และเรียนรู้ดว้ยตนเองอยา่งตอ่เน่ือง

หลักการตาม มาตรา ๘ ว่าการจดัการศกึษาใหยึ้ดหลกัดงัน้ี
(๑) เป็นการศกึษาตลอดชวิีตสำหรบัประชาชน
(๒) ให้สงัคมมสีว่นร่วมในการจดัการศกึษา
(๓) การพฒันาสาระและกระบวนการเรยีนรูใ้ห้เป็นไปอยา่งตอ่เนือ่ง

ในแง่เกี่ยวกับระบบและรูปแบบการศึกษา ในมาตรา ๑๕ (หมวด ๓
ระบบการศึกษา)  การจัดการการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย... โดยให้คำจำกัดความว่า
การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียน ได้เรียนรู้ด้วยตนเอง
ตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล
ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม สื ่อ หรือแหล่งความร ู ้อ ื ่นๆ
โดยมีการจ ัดประเภทของหมวดความร ู ้ ตามมาตรา ๒๓ (หมวด ๔
แนวการจ ัดการศ ึกษา) การจ ัดการศ ึกษา ทั ้งการศ ึกษาในระบบ
การศึกษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศัย ต้องเน้นความสำคญัท้ังความรู้
ค ุณธรรม กระบวนการเร ียนร ู ้ และบูรณาการตามความเหมาะสม
ของแต่ละระดับการศึกษาในเรื่องต่อไปนี้

(๑) ความรู ้เร ื ่องเกี ่ยวกับตนเอง และความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคม
ได้แก่ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู ้เกี ่ยวกับ
ประวัติความเป็นมาของสังคมไทย และระบบการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

(๒)ความรู ้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั ้งความรู ้
ความเข ้าใจและประสบการณ์เร ื ่องการจ ัดการ การบำร ุงร ักษา
และการใช ้ประโยชน ์จากทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ ่ งแวดล ้อม
อย่างสมดลุย่ังยืน
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(๓) ความรู ้เกี ่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทย
และการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา

(๔) ความร ู ้ และทักษะด้านคณิตศาสตร ์ และด้านภาษา เน ้นการใช ้
ภาษาไทยอย่างถูกต้อง

(๕) ความรู ้และทกัษะในการประกอบอาชพีและการดำรงชวิีตอย่างมคีวามสขุ

อนึ่ง ประเด็นสำคัญสำหรับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๔๒ น้ีคือในมาตรา ๒๕ ได้ส่งเสริมให้จัดดำเนินการและจัดต้ังแหล่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิตขึ้น โดยในมาตรา ๒๕ นี้ระบุไว้ว่ารัฐต้องส่งเสริมการดำเนินงาน
และจัดตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ได้แก่ห้องสมุดประชาชน
พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว ์ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร ์
อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนย์กีฬาและนันทนาการ แหล่งข้อมูล
และแหล่งการเรียนรู้อื่นอย่างพอเพียงและมีประสิทธิภาพ งานภูมิทัศน์เหล่านี้
อาจจะเรียกได้ว่าเป็นประเภท Edutainment ซึ่งมาจากคำว่า Education
(การศึกษา)+ Entertaiment (ความบันเท ิง) ซึ ่งจะเห ็นได ้ว ่า
เป็นแนวทางที่ส่งเสริมรูปแบบการเรียนรู้แบบใหม่ นอกเหนือจากการเรียนรู้
ในระบบเป็นการเร ียนร ู ้โดยไม่ม ีข ้อจำกัดด ้านเวลา วัย เพศ
สร ้างเสร ิมให้เก ิดความใฝ ่ร ู ้ การเร ียนร ู ้ด ้วยตนเองอย่างต ่อเน ื ่อง
ตามอัธยาศัยส่งเสริมความคิดริเร่ิมสร้างสรรและส่ังสมภูมิปัญญาท้องถ่ินและสากล

Active/Passive vs Creative
จะเห็นได้ว่าแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตเหล่านี้ถูกกำหนดให้เป็นพื้นที่

สวนสาธารณะ เพื่อการนันทนาการส่วนหนึ่ง ซึ่งแนวคิดหลักเดิมสำหรับพื้นที่
นันทนาการ โดยทัว่ไปจะมุ่งเน้นด้านกจิกรรมทีเ่ก่ียวข้องกับสุขภาพทางรา่งกาย
(physical fitness) เป็นกิจกรรมประเภทออกกำลัง (active) และกีฬา
กับประเภทสงบ (passive) เพ่ือความผ่อนคลายทางรา่งกาย แต่ปัจจุบันแนวโน้ม
ของแนวความคิดในการออกแบบพื้นที่เพื่อนันทนาการ จะส่งเสริมการสร้าง
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จินตนาการ ความคดิสรา้งสรร (creativity) สอดแทรกความรูเ้ป็นการผสมผสาน
รูปแบบแหล่งการเรียนรู้ประเภทพิพิธภัณฑ์แบบเต็มรูปแบบ ซึ่งหมายรวมถึง
พิพิธภัณฑ์กลางแจง้ (outdoor museum/open-air museum) ,แหล่งทอ่งเทีย่ว
และพื้นที่นันทนาการเข้าด้วยกัน โดยมีภูมิทัศน์เป็นตัวแสดงสื่อวัตถุประสงค์
เหล่านั ้นในปริมาณที ่เหมาะสม สำหรับกลุ ่มผู ้ใช้ที ่หลากหลายมากขึ ้น
ก่อให้เกิดประโยชนเ์ป็นวงกวา้ง และทำใหโ้ครงการเหลา่นัน้มีความนา่สนใจ

แนวความคดิใหมข่องแหลง่การเรยีนรูต้ามอธัยาศยั
หากพิจารณาแหล่งการเร ียนร ู ้นอกระบบหลายๆ โครงการ

ผู้เขียนขอจำแนกย่อยออกเป็นกลุ่ม เพื่อชี้ให้เห็นแนวคิดใหม่ที่สอดคล้องกับ
พระราชบญัญัติการศกึษาแหง่ชาตฯิ และเป็นแหล่งเรียนรู้ ตามอธัยาศยัไดด้งัน้ี

๐ กลุ่มสวนสนกุ (Amusement) และอทุยานแนวคดิ (Theme Parks)
- ซ่ึงเดิมได้แก่สวนสนุกท่ีรวบรวมเคร่ืองเล่นต่างๆ สำหรับเยาวชน วัยรุ่น
และกิจกรรมครอบครัวไว้ เช่น ดิสนีย์แลนด์ (Disney Land), ซิคซ์แฟลกส์
(Six Flags), ดรีมเวิร์ลด์ (Dreamworld), เอลิทช์ (Elitch) ฯลฯ
ซึ ่งนอกเหนือจากการเป็นแหล่งรวม เครื ่องเล่นแล้ว ในปัจจุบัน
ได้มีการใช้ภูมิทัศน์ในการสร้างบรรยากาศ เพื่อให้เกิดการพัฒนา
ทางจินตนาการและสร้างความรู้สึก ในเชิงอนุรักษ์ทั้งด้านวัฒนธรรม
และสิ ่งแวดล้อม เช่น แนวความคิดในการออกแบบยูโรดิสนีย ์
แมจิกคงิดอม (Euro Disney Magic Kingdom) เมือง Marne-La-Vallee
ประเทศฝร่ังเศส สร้างในปี ค.ศ. ๑๙๙๐  ซ่ึงจากคณะกรรมการสวนสนกุฯ
และคณะผู้ออกแบบเจตนาให้มีเอกลักษณ์ของยุโรปท้ังพืชพรรณและองค์ประกอบ
ภูมิทัศน์อื่นๆ ที่แตกต่างจากที่ก่อสร้างในญี่ปุ่นและในอเมริกาดั้งเดิม
เช่นเดยีวกบัสวนสนกุอีกแห่งทีมี่ประวัติความเปน็มาอนัยาวนาน  กว่า
๕๐ ปี เช่น  สวนสนุกเอฟเทลลิ่งก์ (Efteling)ประเทศเนเธอร์แลนด์
สร้างในปี ค.ศ. ๑๙๕๐ ซ่ึงใช้ภูมิทัศน์เป็นตัวหลัก ในการสร้างบรรยากาศ
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แห ่งจ ินตนาการท ี ่สมจร ิงและเสร ิมจ ิตสำน ึกร ่วมในฐานะการ
เป็นส่วนหน่ึงของ สถาบนัครอบครวัและสงัคม

๐ กลุ่มพิพิธภัณฑ์กลางแจ้งประเภทเมืองจำลอง (Open-air Museum)
- เดิมได้แก่แหล่งท่องเที ่ยวประเภทเมืองจำลองต่างๆ ซึ่งอาจจะ
เคยเป็นที่ตั้งเมืองเก่าที่ร้างหรือตายไปแล้ว หรือการสร้างจำลองเมือง
น้ันๆ ข้ึนมาใหม ่เพ่ือกิจกรรมการทอ่งเทีย่ว แต่ปัจจุบันสถานทีเ่หล่านี้
สามารถเสร ิมแนวคิดผสมผสานเข ้าไป เพ ื ่อให ้เป ็นมากกว ่า
แหล่งท่องเที ่ยวและพิพิธภัณฑ์ เช ่น เม ืองคาวบอยตะว ันตก
ยุคคาวบอยล่าอินเดียนแดงแบบเมืองเซนทรัล (Central City)
รัฐโคโรลาโด สหรัฐอเมริกา เมืองเหมืองทองเก่าที ่เปิดโอกาสให้
คนยุคใหม่เร ียนร ู ้ สนุกสนานและผจญภัยกับบรรยากาศ
และให้ความรู้เก่ียวกับเทคนิคการร่อนทองแบบเก่า และบรรยากาศอ่ืนๆ
เช่น คุกโบราณ, ร้านถ่ายรูปโบราณ, ร้านขายขนมลูกกวาดแบบโบราณ,
เมืองซีแอตเติลใต้ดิน (Underground Seattle)รัฐวอชิงตัน สหรัฐอเมริกา
ซ่ึงไม่น่าจะเรียกว่าเป็น พิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง เพราะท่ีต้ังกินอาณาบริเวณ
กวา้งอยูใ่ต้ดิน ท่ีน่ีเป็นทีต้ั่งของเมอืงซีแอตเติลเดมิก่อนการเกดินำ้ท่วม
และไฟไหม้ใหญ่ และมีการปร ับปร ุงก ่อสร ้างเม ืองซีแอตเต ิล
ปัจจุบันซ้อนทับบนเมืองซีแอตเติลเดิม, ยูนิเวอร์แซลสตูดิโอ (Universal
Studio), เอ็มยีเอ็มสตดิูโอ (MGM Studio), มูฟว่ีเวิร์ลด ์(Movie World)
ที ่เป็นเมืองจำลองเพื ่อใช้เป็นฉาก ภาพยนตร์ แต่ขณะเดียวกัน
ก็มีรายได้จากการเป็นแหล่งท่องเที่ยว มีการจัดแสดงให้เห็นเทคนิค
การสร ้างและถ่ายทำภาพยนตร ์ มีแนวความคิดหลักว ่า
“ทุกคนคอืดาราทีโ่ลดแลน่อยู่ในโลก ภาพยนตร”์

๐ กลุ่มแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติประเภทอุทยานแห่งชาติ (Na-
tional Park) วนอทุยาน (State/Forest Park)
- ปัจจ ุบ ันในหลายๆ แห่งในกลุ ่มแหล่งท ่องเท ี ่ยวประเภทนี ้
ไม ่ได ้ม ุ ่งเน ้นเป็นพื ้นที ่น ันทนาการเพื ่อการอนุร ักษ์ธรรมชาติ
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และท่องเท่ียวเพียงอย่างเดียว กิจกรรมการให้ความรู้ส่ือความหมาย  (in-
terpretation program) ได ้กลายเป ็นส ่วนหลัก เช ่น
อุทยานแห่งชาติเยลโลว์สโตน (Yellowstone National Park)
สหรฐัอเมรกิา, เกรทโอเชีย่นโรด (Great Ocean Road) ออสเตรเลยี
เป็นต้น

๐ กลุ่มสวนสัตว์ (Zoological Park, Zoo)และสวนสัตว์เปิด (Open
Zoo)
-  ซึ่งมักจะมีหลักการจัดแสดงโดยจัดกลุ่มสัตว์เป็นประเภทๆ เช่น
ตามความแตกต่าง /คล้ายกันของสัตว ์ (systematic theme),
ตามถิ ่นกำเนิด (zoogeographic theme) , ตามสภาพแวดล้อม
ของกลุ่มสัตว์ (ecological theme ), ตามพฤติกรรม (behavioral theme),
ตามความนิยม (popular theme)  และสวนสัตว์เปิด(open zoo)
ซึ่งอาจมีแนวคิดย่อยที่น่าสนใจ เช่นจัดให้มีการจำลองหมู่บ้านคนป่า
ในเคนยาที่ซานดิเอโกไวลด์ไลฟ์พาร์ค (San Diego Wildlife Park)
สหรัฐอเมริกา มีสวนสัตว์เด็ก (children zoo) ที่เน้นแนวความคิด
ที่ส่งเสริมความรักในธรรมชาติและความผูกพัน มีจิตใจที่มีเมตตา
ต่อสัตว์ในเด็กเล็ก

๐ กลุ่มสวนพิพิธภัณฑ์การจัดแสดงสัตว์น้ำ (Sealife Park/Aquatic
Park/Aquarium)
- ที่มีชื่อเสียงได้แก่ซีเวิร์ลด์ (Sea World) ที่มีสาขาทั่วสหรัฐอเมริกา
เช่นทีฟ่ลอริดา (Fort Lauladale), แคลฟิอร์เนีย (San Diego), เทกซสั
(San Antonio) เป ็นต้น ปัจจ ุบ ันมีการสอดแทรกความร ู ้
เกี่ยวกับนิเวศน์วิทยาและสิ่งแวดล้อมลงไป พร้อมกับให้ความบันเทิง
และหลายๆ แห่งม ี “บ่อส ัมผัส” (touch pool) ให ้เด ็กๆ
ได้สัมผัสรับรู้กับปรากฎการณ์ธรรมชาติและชีวิตสัตว์น้ำได้จริงๆ
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๐ กลุ่มสวนพฤกษศาสตร์ (Botanic /Botanical Garden)/สวนรุกขชาติ
(Aboretum) /การจัดแสดงพืชพรรณ
- ในแนวความคิดเด ิมสวนพฤกษศาสตร ์ มีส ่วนประกอบ
ท่ีเน้นให้ความรูท้างดา้นพฤกษศาสตร ์เช่น มีหอพรรณไม้ (herbarium)
ท่ีรวบรวมพันธ์ุไม้ เพ่ือประโยชน์ทางการค้นคว้าศึกษาวิจัย แต่ปัจจุบันน้ี
สวนพฤกษศาสตรยุ์คใหม ่เช่น ท่ีเมืองเดนเวอร ์(Denver Botanic Gar-
den) นอกจากจะรวบรวมพันธุ์ไม้ไว้อย่างครบถ้วน เพื่อประโยชน์
ทางการศ ึกษาว ิจ ัยด ังกล ่าวแล ้ว การจ ัดแปลงปลูกพรรณไม้
ย ังจ ัดให ้แลดูสวยงามน่าสนใจด ึงด ูดให ้ผ ู ้คน เข ้ามาร ื ่นรมย์
ได้รับความรู้กลับไปด้วย เช่น สวนพืชทะเลทราย (desert plants),
สวนไมลุ่้มต่ำ (bog garden) และสวนจนี เป็นต้น

๐ กลุ ่มพิพิธภัณฑ์ศิลป์กลางแจ้ง  (Outdoor Art Museum)
และอทุยานวทิยาศาสตร ์(Science Park)
- สวนที่เน้นให้ความรื่นรมย์ สุนทรีย์ ผนวกความรู้ในศาสตร์และศิลป์
สรรสรา้งจนิตนาการ ความรู ้ภูมิปัญญา

๐ กลุ่มอุทยานงานแสดง (Exposition Park)
- สวนทีมุ่่งเน้นการจดัแสดงตามเนือ้หา หรือธีม (theme) ของแตล่ะงาน
เช่นเกีย่วกบั วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย,ี พืชพรรณ, การเกษตรกรรม
เป็นต้น เม่ืองานจบลงพ้ืนท่ีน้ัน จะใช้เป็นสวนสาธารณะอย่างเต็มรูปแบบ
โดยคงเนือ้หาบางสว่น ให้ความรูแ้ละความรืน่รมย์ต่อเน่ืองต่อไป

๐ อื่นๆ เช่น การจัดธีม เพื่อเสริมพื้นที่ต่างๆ เช่น สวนสาธารณะ
ริมแม่น้ำเซาธ์แบงค์ (Southbank River Park) เมืองบริสเบน ออสเตรเลีย
หรือแหล่งท่องบริเวณการเล่นการพนันในลาสเวกัส (Las Vega$)
สหรัฐอเมร ิกา เป ็นการจ ัดบรรยากาศเป ็นย ุคอ ัศว ินโต ๊ะกลม
ที่โรงแรมเอกซ์คาลิเบอร์ (Excalibur's Hotel), เป็นภูเขาไฟระเบิด
ทีโ่รงแรมมริาจ (Mirage Hotel), และปิรามดิอียิปต์ เป็นต้น
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จากการจำแนกเป็นหมวดหมู ่ดังกล่าวข้างต้น หากเราจะศึกษาวิเคราะห์
เ ป ร ี ย บ เ ท ี ย บ แ ล ะ ท ำ ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ ใ น แ ต ่ ล ะ ล ั ก ษณ ะ โ ค ร ง ก า ร
และสามารถคิดย้อนกลับไปถึงต้นตอ, ประวัติความเป็นมา และเข้าใจ
วัตถุประสงค์ของการก่อสร้างอุทยานนั ้นๆ ว่าเพื ่อให้ข้อมูลทางด้านใด
นอกเหนือจากความรื ่นรมย์แล้ว ยังสามารถเก็บเกี ่ยวความรู ้ด ้านใดได้
ทำให้สามารถเรียน ได้อย่างไม่มีที่สิ้นสุดเพราะความรู้มีอยู่ในทุกหนทุกแห่ง
หากแตใ่ครจะจดัระบบ แสดงความรูอ้อกมาไดแ้จ่มชัดบา้ง

หมายเหต ุ(จากผูเ้ขียน)
ศาสตราจารย์เดชา บุญค้ำ ได้กรุณาบัญญัติคำภาษาไทยของคำว่า Theme
(ที ่ใช ้ท ับศ ัพท์ว ่า “ธีม“ ในบทความนี ้) ว่า  “ลำนำ”
เม ื ่อคราวท ี ่ท ่านแสดงความเห ็นในแบบฟอร ์มการพ ิจารณาบทความ
ทัง้น้ีขอแจ้งมาใน หมายเหต ุณ ทีน้ี่ก่อนอย่างไมเ่ป็นทางการ

กรณีศึกษาเนือ้หา/ธีม ของแหลง่การเรยีนรูต้ลอดชวิีต ในตา่งประเทศ
๑.อุทยานแนวคดิอารคี์ออน (Archeon, <A.E. van Veen>) เนเธอร์แลนด์

1.Times Square,Education Center,

Experiment

Center

2.Prehistory

3.Roman Era

4.Middle Ages
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๒.สวนสนกุเอฟเทลลิง่ก ์(Efteling, <Anton Pieck>) เนเธอร์แลนด์

๓.อุทยานทางนิเวศน์โซชิมิลโก (Xochimilco Ecological Park <Grupo de
Diseno Urbano>) เมกซิโก

๔.พิพิธภัณ์กลางแจ้งเหมืองทองโซเฟอเรนฮิลล์ (Sovereign Hill Goldmining
Township) ออสเตรเลยี

๕.สวนทีร่ะลึกงานเอก็โป’๗๐ (Expo’70 Commemoration Park) โอซากา ญ่ีปุ่น

1.West Park - Dream Flight,The Laaf

People,Fairy Tale Forest,Fairy Castle

2. South Park - The Oasis, Canoeing/

Rowing

Pond

3.East Park - Pegasus, Crescent Moon

4.North Park - Pagoda, Carnival

Festival,The Cameleon

1.Cultural and Recreational Park

2.Plant and Flower Market

3. Sport and Natural Park

1.Voyage to Discovery

2.The Chinese Village

3.The Government Camp

4.The Mine, Red Hill Gully Diggings

1.Cultural Facilities

2.Natural and Cultural Garden

3.Japanese Garden

4.Sport Facilities

5.Expoland Amusement
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๖.พิพิธภัณฑ์กลางแจง้ซุยเดอร์ซี (Zuiderzee Openair Museum) เนเธอร์แลนด์

๗.โรงถา่ยยนิูเวอร์แซลสตดิูโอ (Universal Studio) สหรฐัอเมริกา

๘.สวนพฤกษศาสตรแ์ห่งชาตอิอสเตรเลยี (Australian National Botanic Gar-
dens) เมืองแคนเบอรร่์า ออสเตรเลยี

1.The Front Lot

2.Production Central

3.New York

4.Hollywood

5.Sanfrancisco/Amenity

6.Expo Center

1.Sidney Basin FLora

2.Eucalypt Lawn

3.Rock Garden

4.Rain Forest Gully

5.Tasmanian Garden

6.Wattles,Proteaceae, Mallee,

Myrtaceae

1. The Polder

2. Dikes

3. Town Canal

4.Livestock

5.Experience the Past - Craftsmen at

work,Life in a one-room House,Living

History (Urk in 1905)
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๙.อุทยานวทิยาศาสตรเ์อพคอทเซนเตอร ์(Epcot Center, Walt Disney World)
สหรัฐอเมริกา

๑๐.สวนสนกุยโูรดสินย์ีแลนด ์(Euro Disneyland)เมืองปารสี ฝร่ังเศส

๑๑. สวนสนกุมฟูว่ีเวิร์ลด ์(Movie World) เมืองโกลดโ์คสต ์ออสเตรเลยี

1.Future World - Journey Into

Imagination,

The Land, The Living Seas, Spaceship

Earth, Universe of Energy, Wonders of

Life,

Horizons, World of Motion, Odyssey

1.Main Street U.S.A.

2.Frontierland

3.Adventureland

4.Fantasyland

5.Discoveryland

1.Studio Tour

2.Batman Adventure

3.Production Studios

4.Movie Magic Special Effects Stage

5.Main Street

6.Adventures in the 4th Dimension

7.WB Classics & The Great Gremlins

Adventure

8.Western Action Show

9.Young Einstein Gravity Homestead

10.Police Academy Stunt Show

11.Looney Tunes Studio Tour
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๑๒.พิพิธภัณฑ์แผ่นดนิใหม่ (Newland : Polder Museum) เนเธอรแ์ลนด์

๑๓.สวนสตัว์ฮีลสวิ์ลล์ (Healesville Sanctuary) ออสเตรเลยี

๑๔. สวนสาธารณะเซาธ์แบงค์พาร์คแลนด์ (South Bank Parklands,
Brisbane)ออสเตรเลยี

ตัวอยา่งกรณีศึกษาภูมิทัศน์เพ่ือการศึกษาตลอดชวิีตในไทย
งานเวร์ิลดเ์ทค : การแสวงหาเทคโนโลยเีพ่ือชีวิตทีด่กีวา่ (Worldtech ‘95) : In
Search of Better Living บริเวณมหาวทิยาลยัสรุนาร ีนครราชสมีา
นอกจากน้ีในหลายๆโฃรงการในประเทศไทย ปัจจุบัน

มีศักยภาพท่ีจะพัฒนาแนวฃิดเป็นภูมิทัศน์เพ่ือการศึกษาตามอัธยาศัยตลอดชีวิตได้ อาทิ

อุทยานประวติัศาสตร์ ศรีสัชนาลัย,อุทยานประวติัศาสตร์ภูพระบาท,

1.Wombats : Eat with us/Meet the

Keeper

2.Reptiles Encounter

3.World of the Platypus

4.Birds of Prey

5.Rehabilitation Aviary

6.Fern Gully

1.The Sea

2.The Dike

3.The Seabed

4.The Polder

5.School Room

1.Gondwana Rainforest Sanctuary

2.Our World Environment

3.South Bank Butterfly & Insect

House

4.Southship Office
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จากทฤษฎ ีสู ่ปฏิบัติ สำหรบันักบรหิารเมอืง

อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง, อุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด,

อุทยานแห่งชาติภูกระดึง, เมืองโบราณ, สวนโมกข์, ศูนย์ศิลปาชีพ บางไทร,

สุสานหอยเจ็ดสิบห้าล้านปี ฯลฯ

บทสรุป

จากกรณีศ ึกษาดังท ี ่กล ่าวมาข ้างต ้น สามารถสร ้างประเด ็น
ให้มีการศึกษาต่อไปในแต่ละโครงการ เพื่อกำหนดทิศทางการออกแบบวิจัย
งานภูมิสถาปัตยกรรมต่อไปว่านอกเหนือจากวัตถุประสงค์หลักโครงการ
ผู ้ ใช ้และปัจจ ัยทางส ังคม  กิจกรรม ปัจจ ัยทางด ้านสภาพแวดล้อม
และที ่ต ั ้งโครงการ รวมทั ้งนโยบาย ปัจจ ัยทางด ้านเศรษฐศาสตร ์
การเง ินและการตลาดแล้ว แนวความคิดเพื ่อความเป็นแหล่งความรู ้
ตลอดชีวิตนั ้นสามารถแทรกอยู ่ในแนวความคิดหลักของการออกแบบ
ภูม ิท ัศน ์พ ื ้นท ี ่น ันทนาการหลายๆ โครงการ กระแสของการเร ียนร ู ้
ตลอดชีวิตเป็นมิติใหม่ของการศึกษา ที่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงเก่ียวข้องกับทุกคนและหลายองค์กร มิใช่เฉพาะนักเรียน
-ครู นิสิต/นักศึกษา-อาจารย์ หรือกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัย
ซึ ่งเป ็นการศ ึกษาในระบบเท่าน ั ้น ถึงเวลาแล้วที ่งานภูม ิท ัศน ์
จะมีส่วนร่วมในการสื่อความหมาย ให้ความรู้ พร้อมไปกับให้ความเพลิดเพลิน
บันเท ิง ร ื ่นรมย์ เข ้าถ ึงท ุกเพศทุกว ัย ไม่จำก ัดเวลา
และนอกเหนือสถานศึกษาในระบบ เพ ื ่อช ่วยจรรโลงส ังคม
และต่อยอดภูมิปัญญาในสังคมไทยให้บริบูรณ์ต่อไป

บรรณานกุรม
Walker, Derek. Animated Architecture - Architectural Design (AD) Profile.

Architectural Design, Great Britain

Francisco Assensio Cerver. Landscape Architecture : The world of envi-
ronmental design 01, Atrium International /1996 Francisco Asensio Cerver,
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อริยา อรุณินท์

Spain

Francisco Assensio Cerver. Theme and Amusement Parks : Recreation
parks, Zoos, Waterworlds., Arco for Hearst Books International/1997
Francisco Asensio Cerver, Spain

Francisco Assensio Cerver. World of environmental design : Landscape
of Recreation II (Amusement Parks) ,1994 Francisco Asensio Cerver,
Spain

Francisco Assensio Cerver. World of environmental design : Urban Spaces
II (Urban Parks) ,1994 Francisco Asensio Cerver, Spain

Web-pages URL : http://www.efteling.nl ,  http://disney.go.com/DisneyWorld/
ThemeParks/index.html , http://www.sovereignhill.com.au/ , http://
engr.calvin.edu/neth99/zuiderze.htm

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542, เล่ม 116 ตอนที ่ 74 ก
ราชกจิจานเุบกษา 19 สิงหาคม 2542

แผ่นพบั / แผนท่ี / เอกสารแผน่พบัประชาสมัพนัธ์ :
Archeon Park Guide, Delta Expo, Denver Botanic Gardens-Tropics to Tundra

Guide, Discover South Bank Parklands, Efteling, Expo’70 Commemora-

tion Park-Enjoyable attractions for all ages, Guide and Map Australian

National Botanic Gardens Canberra, Healesville Sanctuary, Nieuw Land

Polder Museum, EPCOT Center Guide Book, Rijksmuseum-Zuiderzee

Museum, San Diego Wild Animal Park, Sea World-Park Guide&Showtimes,

Sovereign Hill-Where history comes alive!, Universal Studio-Official Stu-

dio Guide, WB Movie World-On Location Guide-Hollywood on the Gold

Coast, Welcome to Archeon : Archaeological Theme Park, Worldtech’95

Thailand Site, Your Introduction to Sovereign Hill-Guide to the Goldmining

Township, Zuiderzee Museum-Guide Open Air Museum


	ÊÒÃºÑ
	¤Ó¹Ó  
	¤Ó¹ÔÂÁ  
	¡ÅèÒÇ¹Ó  
	¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒàÁ×Í§¡Ñº¡ÒÃ¼Ñ§àÁ×Í§   
	¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃºÃÔËÒÃâ¤Ã§¡ÒÃÃÐ´ÑºàÁ×Í§     
	á¹Ç·Ò§¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ¡Ñº·Õè´Ô¹Ã¡ÃéÒ§¢Í§àÁ×Í§   
	¡Ã³Õ¤ÇÒÁ¢Ñ´áÂé§ã¹àÃ×èÍ§¡ÒÃºÃÔËÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ·Õè´Ô¹ 
	¡ÒÃºÃÔËÒÃâ¤Ã§¡ÒÃàÁ¡Ðâ»Ãà¨¤·ì¹Ñé¹à¾×èÍã¤Ã?  
	"ÇÔ¶ÕÊÙè¸ÃÃÁªÒµÔ : ¡ÒÃÍÍ¡áººáÅÐÇÒ§¼Ñ§àªÔ§¹ÔàÇÈ â¤Ã§¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¾×é¹·ÕèÇ¹ÍØ·ÂÒ¹âÍÅÔÁ»Ô¤ ¡ÃØ§»Ñ¡¡Ôè§  
	á¹Ç·Ò§¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¾×é¹·ÕèÃÔÁ¹éÓ  
	¡ÒÃ¨Ñ´¡Ô¨¡ÃÃÁÊÒ¸ÒÃ³Ðº¹¶¹¹ÊÒ¸ÒÃ³Ð : º·ÇÔ¾Ò¡Éì¶¹¹¤¹à´Ô¹áÅÐ¹âÂºÒÂ¡ÒÃãªé¾×é¹·Õè¶¹¹ ¡Ã³ÕÈÖ¡ÉÒ¡ÃØ§à·¾ÁËÒ¹¤Ã 
	à·È¡ÒÅ §Ò¹àÁ×Í§ : ÀÙÁÔ·ÑÈ¹ìÇÑ²¹¸ÃÃÁ à¾×èÍ¤ÇÒÁà»ç¹àÁ×Í§¹èÒÍÂÙè 
	ÀÙÁÔ·ÑÈ¹ìà¾×èÍ¡ÒÃàÃÕÂ¹ÃÙéµÒÁÍÑ¸ÂÒÈÑÂµÅÍ´ªÕÇÔµ 


